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EDITORIAL

LOS MAYORES

a poblacién espafiola mayor de sesenta

y cinco afios esta creciendo de forma

considerable. La esperanza de vida en
nuestro pais se ha situado entre las mas altas
del mundo. Por lo tanto, crece también el nu-
mero de los mas mayores de los mayores. Al mismo tiempo, y segun los
estudios barajados por el Gobierno para redactar el Plan Gerontologico,
que sera aplicado en los préoximos diez afios, el 90 por 100 de este impor-
tante colectivo desea continuar desarrollando su vida en el mismo entor-
no en el que lo ha hecho siempre.

Para evitar el desarraigo psicosocial y garantizar su participacion en
la evolucion de la calidad de vida para el resto de los ciudadanos, las
Administraciones Publicas, y de forma muy especial la Local, debe tener
unas respuestas adecuadas. En la presente edicion publicamos los resul-
tados de un estudio sobre el grado de implantacion de un servicio, el de
ayuda a domicilio, que, pese a su juventud, esta desarrollandose de una
forma creciente en todas las colectividades, bajo la responsabilidad local
€n su mayor parte.

Este servicio es, sin embargo, una alternativa mas. Creemos que son
necesarias actuaciones conjuntas integrales que respondan fielmente al
abanico de las necesidades que se producen en este segmento del ciclo
vital. Asi lo ha entendido el Gobierno, que con la puesta en marcha del
Plan Gerontologico hace frente a un asunto de Estado. Del mismo mo-
do, las Administraciones Locales, como una parte importante del Esta-
do, entendemos que debe actuarse de esa forma. Y asi se lo hemos mani-
festado. Solo falta, como en tantas otras iniciativas de servicio gestiona-
das por la Administracion Local, que todas las medidas estén acompa-
fladas de las previsiones financieras correspondientes, bajo el principio
de corresponsabilidad interadministrativa. B
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El 90 por 100 de los ancianos
no quieren separarse del entorno
en el que han vivido.

LA AYUDA A DOMICILIO,
UN SERVICIO EN DESARROLLO CRECIENTE

Algo mds de cinco millones de esparioles cuenta en la actualidad
con mds de 65 anios, lo que representa un 13 por 100 de la poblacion absoluta.
Las estimaciones indican que en el arfio dos mil este colectivo habrd superado
con creces la cifra de los seis millones y representard el 15 por 100 de la
poblacion. El espectacular desarrollo demogrdfico, junto a los cambios
sociales experimentados, y de forma muy especial en la familia,
estdn provocando ya situaciones de aislamiento, soledad e incluso marginacion,
en una parte importante de este colectivo.

1 90 por 100 no quieren
E salir del entorno en el

que han vivido, segun
los estudios manejados por el
INSERSO para elaborar el Plan
Gerontoloégico que proxima-
mente sera aprobado por el Go-
bierno. Esta comprobacién em-
pezd a tener una respuesta po-

sitiva a partir del ano 1.984,
cuando los primeros Ayunta-
mientos empezaron a poner en
marcha servicios de ayuda a do-
micilio, especialmente destina-
dos a ancianos, minusvalidos y
hogares con problemas familia-
res o de infancia.

Segun los resultados de un

amplio estudio sobre el grado
de implantacién de estos servi-
cios, realizado por la empresa
IDES para la FEMP y el IN-
SERSO, la gran mayoria de los
Ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes cuentan con
servicios de ayuda a domicilio,
aunque distribuidos de una for-
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ma desigual por la geografia na-
cional. Las Comunidades Aut6-
nomas de Murcia (86 por 100 de
los municipios), Pais Vasco
(79,50 por 100), Madrid (43,71
por 100) cuentan con un mayor
grado de implantacién, mien-
tras que las de La Rioja (3,05
por 100), Castilla y Ledn (10,38
por 100) y Navarra (13,70 por
100) arrojaron los menores in-
dices. Aragon, Extremadura y
Galicia quedan en una linea
media, con porcentajes que van
desde el 20 al 30 por 100. En to-
tal, contando los municipios de
mas de cien habitantes, 1.622
municipios tienen en marcha es-
tos servicios, lo que representa
el 22 por 100 de los municipios
espaiioles.

En Esparia estamos

aun muy lejos de
igualar los ratios de
algunos paises europeos.

UN SERVICIO MUNICIPAL

El servicio de ayuda a domi-
cilio es esencialmente un servi-
cio municipal. Los Ayunta-
mientos atienden al 82 por 100
de los usuarios; las Corporacio-
nes Provinciales, al 7 por 100;
y al resto, las Comunidades
Auténomas y la propia Admi-
nistracion Central.

Los usuarios son en su in-
mensa mayoria, el 84 por 100;
ancianos mayores de 60 afios;
hogares con problemas familia-
res o de infancia, el 8 por 100;
minusvalidos el 7 por 100; y
otros, el resto.

El estudio refleja que en la
actualidad se benefician de los

servicios de ayuda a domicilio
40.728 personas.

Estos valores, aunque han ex-
perimentado un crecimiento es-
pectacular desde 1984 (casi se
han duplicado cada afno), dis-
tan mucho de los otros paises
europeos, ya que representan
sdlo el 0,48 por 100 del total de
la poblacién mayor de 60 afios.
Por citar ejemplos de otros pai-
ses de los que existen datos fi-
dedignos, en Dinamarca, Sue-
cia, Noruega o Finlandia, los
indices de cobertura van del 10
al 15 por 100. De Francia, Ita-
lia, Bélgica o Reino Unido no
se conocen datos exactos, pero
se sabe que los servicios de ayu-
da a domicilio y otras modali-
dades asistenciales (servicios de
acogida en familia, viviendas
tuteladas, centros de Dia, enfer-
meria a domicilio, etc) existen
desde hace mucho mas tiempo
y tienen actualmente un mayor
grado de cobertura.

FORMAS DE GESTION

El estudio refleja que no exis-
ten unas pautas de actuacion
comunes en la gestiéon, aunque
la gestidén directa por parte de
los propios Ayuntamientos es-
ta mas generalizada. Este mo-
delo permite un mayor control
y supervisidon de la calidad del
servicio, pero arrastra el incon-
veniente de una excesiva car-
ga administrativa. Al mismo
tiempo, es la féormula mas ba-
rata, 666 pesetas por hora y
usuario.

La gestiéon concertada con
organizaciones sin animo de lu-
cro arroja unos costes de 722
pesetas por usuario/hora, mien-
tras que la que se concierta con
organizaciones con animo de
lucro aumentan a 853 pesetas.
Estas formulas evitan la excesi-
va carga administrativa, pero
adolecen de falta de control y de
coordinacion.
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En algunos casos, se han uti-
lizado féormulas como el fomen-
to de las «familias de acogida»,
la ayuda econdmica directa al
beneficiario, la aplicacién del
voluntariado, la aplicacién de
programas con participacion de
objetores de conciencia, etc, to-

Los cuidados personales
de aseo, el trabajo
domeéstico y la compariia
y vigilancia, principales
actividades de los
servicios de ayuda

a domicilio.

das ellas, segun el estudio, son
férmulas de gestion agiles y de
bajos costes, pero sin suficientes
garantias de calidad y control.

SELECCION DE USUARIOS

Para seleccionar a los usua-
rios, los Ayuntamientos por lo

general aplican criterios de tipo
econdmico. Existen tres bare-
mos generalizados como media:
si los solicitantes tienen ingresos
menores de 36.336 pesetas men-
suales, pueden acceder gratuita-
mente al servicio; de esta canti-
dad a 83.000, deben abonar una
parte de los costos; y a partir de
esa cantidad, tienen que abonar
el costo total de los servicios.

En la mayoria de los casos se
aplican también criterios socia-
les (situacion familiar, social,
personal, condiciones de vivien-
da) y médicos (estado de salud,
tipo de minusvalia, autonomia
personal etc).

EL PERSONAL

El numero total de trabajado-
res en los servicios de ayuda a
domicilio asciende en estos mo-
mentos a 4.600 personas, de los
cuales 3.600 son auxiliares de
hogar y 2.500 corresponden a
los servicios de gestion directa.

Respecto a la formacioén, no
existen criterios comunes. De
los auxiliares, mas de la mitad
tienen estudios primarios o
EGB, un tercio de ellos tienen
estudios primarios sin terminar,
y el resto, estudios secundarios
O universitarios.

La opiniéon mayoritaria (80
por 100) de los responsables de
los servicios considera que los
auxiliares deben tener una for-
macion mayor. Una parte im-
portante (el 55 por 100) tiene
previsto realizar cursos forma-
tivos antes de la incorporacion
laboral, con un promedio de 114
horas, mediante convenios con
el INSERSO, el INEM vy la
Cruz Roja. Estos cursos inclu-
yen temas tedricos sobre la ter-
cera edad, higiene personal, re-
laciones sicosociales, y temas
practicos sobre prevencion de
accidentes, reparaciones de ho-
gar y salud.

El tipo de atencidén que reci-
ben los usuarios, y por consi-
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guiente el trabajo de los auxilia-
res, consiste en cuidados perso-
nales de aseo, compaiiia y vigi-
lancia del usuario, trabajo do-
méstico que incluye alimenta-
cidn y pequefias reparaciones
domiciliarias, y relacion del
usuario con el entorno, median-
te ayudas técnicas y apoyo sico-
social.

El servicio con mayor por-
centaje de horas empleadas es
el de atenciones en tareas de ho-
gar para el colectivo de ancia-
nos, seguido de las de apoyo a
la vida diaria, aseo personal y
compra de alimentos.

COBERTURA FUTURA

Los redactores del estudio es-
timan que la demanda potencial
actual de este tipo de servicios
es el doble de la que actualmen-
te se satisface, es decir: unas
84.000 personas. Para cubrir es-
ta demanda seria necesario con

tar con unos 14.000 auxiliares
de hogar con mas voluntarios y
con un presupuesto anual de
unos 14.000 millones de pesetas,
destinados en su mayor parte al
medio rural que es donde en
mayor grado se manifiesta la
demanda. Esto supondria un
considerable aumento, si tene-
mos en cuenta que los Ayunta-
mientos destinaron a este apar-
tado en 1989 algo mas de 3.200
millones de pesetas.

Los indicadores se refieren a
los municipios en los que si es-
ta implantado este servicio. Sin
embargo, no puede olvidarse
que no existe en muchos otros
municipios y hay que conside-
rar que su simple implantacién
generaria las mismas tendencias
de demanda.

Para satisfacer esas nuevas
demandas seria necesaria una
colaboracioén interadministrati-
va muy estrecha, que permita a

las Corporaciones Locales con-
tar con un plan de financiacion
concreto, ya que, segun la inves-
tigaciéon, el problema mas fre-
cuente mencionado (56 por 100)
por parte de las Corporaciones
que prestan el servicio es la in-
suficiente dotacion econémica,
y entre las Corporaciones que
no lo hacen, el 68 por 100 aduce
motivos de indole econdémica.
Pese a todo ello, muchos muni-
cipios manifiestan su intencién
de implantarlo proximamente.

En la actualidad, los Ayunta-
mientos de mas de 20.000 habi-
tantes aportan, por término me-
dio, el 60 por 100 de la finan-
ciacion total; las Diputaciones,
Cabildos, y Consejos Insulares,
el 19 por 100, mientras que las
Comunidades Auténomas y la
Administracion Central aportan
respectivamente el 10 y 7 por
100 y, el resto, el 2 por 100, los
propios beneficiarios. B

PLAN GERONTOLOGICO

| Gobierrno tiene previsto poner en
E marcha un Plan Gerontoldgico, con

un periodo de aplicacion de diez
afios y la participacién coordinada de todas
las Administraciones Piiblicas, segiin ha anun-
ciado a los miembros de la Comisién Ejecu-
tiva de la FEMP el Director General del In-
serso, Angel Rodriguez Castedo. Este plan,
que serd estudiado por el Consejo de Minis-
tros seguramente antes de que finalice el pre-
sente afio, contara con un presupuesto de 1,3
billones de pesetas.

El plan se propone atender al conjunto de
las necesidades de la poblacién espafiola de
mas de 65 afios, desde el principio de liber-
tad individual y respeto a la voluntad de la
mayor parte de este colectivo que quiere con-
tinuar su vida en plenitud sin salir del entor-
no de siempre. Por tanto, tiene un cardcter in-
tegrador y pretende dar rgspuesta a todos los
problemas caracteristicos de este colectivo des-
de el punto de vista de la salud y la asistencia
sanitaria, los servicios sociales, la cultura, el

Angel Rodriguez Castedo,
Director General del INSERSO.

ocio y la participacion, teniendo en cuenta la
evolucion de la poblacion espafiola en las pro-
ximas décadas.

El Plan incluye actuaciones que afectan al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Plan

de Pensiones no Contributivas) al de Sani-
dad y Consumo (coordinacion de los recur-
sos para la asistencia sanitaria y servicios de
ayuda a domicilio) y al de Asuntos Sociales
(Desarrollo de servicios comunitarios, reser-
vas de viviendas tuteladas en viviendas de pro-
teccion oficial, actuaciones en viviendas de an-
cianos, etc).

Asimismo, prevé una serie de medidas que
van desde la garantia de la jubilacion como
opcion voluntaria y flexible, la de la suficien-
cia econdmica, el acercamiento de los servi-
Cios sociosanitarios, el acceso a los bienes cul-
turales, el empleo creativo del ocio y el tiem-
po libre, y en definitiva, mejorar el bienestar
fisico, siquico y social de los mayores.

Los miembros de la Comision Ejecutiva de
la FEMP manifestaron su voluntad de pres-
tar todo el apoyo a las medidas que surjan del
plan, pero advirtieron de la necesidad de que
todas ellas vayan acompafiadas de la finan-
ciacidn suficiente. B
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BREVES

% En la sede del Banco de Crédito Local de Espaiia se rea-
lizé la formalizacion de un Préstamo Sindicado conce-
dido al Ayuntamiento de Zaragoza, por un importe de
7.000.000.000 de pesetas, con un interés variable referenciado
al «Mibor», y a un plazo de amortizacion de diez afios, in-
cluido uno de carencia.

Las Entidades participantes han sido, junto con ¢l Ban-
co de Crédito Local que ha actuado como Agente, los Ban-
cos de Crédito Agricola y de Crédito Industrial, como Ban-
cos aseguradores; Banco Hipotecario de Espaiia; Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragdn y Rioja;
Banco de Santander S. A. de Crédito; las Cajas de Ahorros
de Galicia y de Valencia; B.N.P. Espaifia S. A.; y las sucur-
sales en Espafia del Bank of Tokyo Limited y The Indus-
trial Bank of Japan Limited.

El Préstamo Sindicado concedido al Ayuntamiento de
Zargagoza, esta destinado a sus Programas de Inversiones.

% El Gobierno ha aprobado tres Reales Decretos por los que
se declaran Bienes de Interés Cultural, con categoria de Mo-
numento, el Palacio de los Condes de Cirat, en Almansa
(Albacete), la Casa Solar de los Busto, en Villanueva de los
Infantes (Ciudad Real) y el antiguo Colegio de Huérfanos
de Ferroviarios, en Torremolinos (Malaga).

Asimismo, por otro Real Decreto el Gobierno ha apro-
bado la ampliacion del Conjunto Histérico de Sevilla, en
base a la necesidad de proteger areas del casco histérico,
como el Parque de Maria Luisa o el sector historico del rio
Guadalquivir, que no estaban cubiertas por el Real Decreto
2803/1964.

La nueva delimitacidn abarca los barrios exteriores al con-
junto, construidos con anterioridad a 1940, como la Ciu-
dad Jardin, Heliopolis y Barrio Ledn. En la ampliacion des-
taca la inclusion del Museo de Bellas Artes, Convento de
la Merced, Conventos de Santa Clara y San Clemente, Zo-
na Portuaria y La Cartuja.

Esta ampliacion permitira preservar la tipologia mas re-
presentativa del parque inmobiliario, como la casa-patio,
la casa-palacio, el corral de vecinos, los pasajes, etc., evi-
tando su degradacién. .

% En los bajos del Palacio de Caiiete, se ha inagurado ofi-
cialmente la nueva sede del Patronato Municipal de Turis-
mo de Madrid. Este Organismo tiene como objetivo pro-
mocionar la ciudad como destino urbano, en un momento
en que, solo en el campo de los congresos, Madrid recibid
el afio pasado a 140.000 personas, y unos ingresos por es-
tancia de 15.000 millones.

Durante la inaguracién se presenté una «Guia de Con-
gresos», en la que se ofrece informacion sobre hoteles, sa-
las de congresos y reuniones, centros culturales, edificios
histdricos y datos generales de Madrid y alrededores. B

SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS

Responsabilidad
Civil

1 Servicio de Riesgos y Seguros de la Fe-
E deraciéon Espafiola de Municipios y Pro-

vincias ha disefiado una Podliza Marco de
Responsabilidad Civil para cubrir las necesida-
des de las Corporaciones Locales.

El analisis de los cambios de comportamien-
to sociales muestran un aumento de reclama-
ciones de Responsabilidad Civil contra las dis-
tintas Administraciones Publicas. La Adminis-
tracion es responsable de los dafios produci-
dos como consecuencia del funcionamiento nor-
mal o anormal de los servicios que presta. Son
indemnizables los dafios producidos por su ac-
tuacidn, siempre que los particulares sufran una
lesidn en sus intereses y exista un nexo cau-
sal entre la actuacion y el dafio ocasionado y
los perjuicios puedan ser evaluados individual-
mente.

La eliminacidn del riesgo es la accidén de cos-
te mas efectiva. Para esto habra que recurrir prio-
ritariamente a su limitacién preventiva y como
recurso siguiente y paralelo, a su transferencia
mediante el correspondiente tratamiento asegu-
rador.

Entre las coberturas de esta Pdéliza Marco de
Responsabilidad Civil destacan:

— Se considera asegurados los miembros de
las Corporaciones y Personal al servicio de
las mismas, para el desarrollo de las fun-
ciones que les son propias.

— Dafios producidos como propietarios de
obras de competencia municipal.

— Competencias ejercidas en relacién al Or-
den Publico.

— Responsabilidad Civil derivada de la dis-
tribucion de aguas.

— Manifestaciones festivas de todo tipo, etc.

Para obtener un proyecto de seguro es suficien-
te que nos envien los siguientes datos: nombre
de la Corporacion, nimero de habitantes, limi-
te de garantia: 25, 50, 100, 200 millones, y CIF
de la Corporacién. B



700 millones
para

ando cumplimiento a lo prevenido por

Juzgados de Paz
D el articulo 52 de la Ley 38/1988, de De-
marcacion y de Planta Judicial, en los

Presupuestos Generales del Estado para 1990,
aprobados por Ley 4/1990, de 29 de junio, se ha
cifrado un crédito de 700 millones de pesetas pa-
ra subvencionar a las Corporaciones locales por
los gastos de los Juzgados de Paz. Dicho crédi-
to no afecta a las remuneraciones del personal
que desempeiia la Secretaria en municipios de
poblacidn inferior a 7.000 habitantes, por cuan-
to aquellas gozan de atencidén presupuestaria
separada.

En la distribucidon del citado importe no
participan los Ayuntamientos de la Comuni-
dad Autdonoma del Pais Vasco, ni los de Ca-
talufia —estos ultimos desde el 1 de noviem-
bre de 1990—, en virtud del traspaso de compe-
tencias.

Segun ha informado el Ministerio de Justicia,
el Consejo de Ministros podria aprobar, en bre-
ve, la siguiente modulacién de las subvenciones,
en funcién de la poblacién de derecho de los
municipios:

Cuantia anual

Niumero de habitantes Ptas.

Igual o mas de 7.000 ........ 300.000
Entre 3.000 y 7.000 .......... 192.000
Menos de 3.000 y mas de 1.000 96.000
Igual o menos de 1.000 ... ... 60.000

Es de destacar, asimismo, que en el Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1991, la cuantia inicialmente prevista
de 772 millones podra incrementarse, a través
de la correspondiente enmienda,:en 100 millo-
nes mas. B

ACTUALIDAD

Agenda

DICIEMBRE, 1990

CMRE. II CONFERENCIA DE LA COMISION
DE CIUDADES

Montpellier, del 10 al 12 de diciembre. Organiza C.M.R.E.
Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfo-
no: 265 94 06.

JORNADAS DE TRABAJO SOBRE EL NUEVO
PAPEL DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Sevilla, 13 y 14 de diciembre. Organiza: Diputacion Provin-
cial de Sevilla y la FEMP.

CICLO DE CURSOS DE GESTION DE SERVICIOS
SOCIALES EN LAS CORPORACIONES LOCALES

Navas del Marqués, del 11 al 15 de diciembre. Organiza: Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Provincias. Informacion:
Departamento de Estudios y Programas de la FEMP. Telé-
fono: 265 94 06.

MOVIMIENTO EUROPEO:
MANIFESTACION «<ROMA-EUROPA 90»

Roma, del 12 al 14 de diciembre. Organiza el Movimiento
Europeo. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: 265 94 06.

CURSO PRACTICO PARA CONCEJALES
DELEGADOS DE JUVENTUD DE AYUNTAMIENTOS
DE MAS DE 5.000 HABITANTES

Ciceres y Badajoz, del 17 al 21 de diciembre. Organiza: Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias. Informacion:
Secretaria de 1a Comisidn de Juventud de la FEMP. Teléfo-
no: 265 94 06.

PRIMEROS ENCUENTROS ESTATALES
SOBRE LA VIDA DEMOCRATICA

Zaragoza, del 18 al 21 de diciembre. Organiza el Ayunta-
miento de Zaragoza en colaboracién con la FEMP. Se ana-
lizard la descentralizacién de los Ayuntamientos y la parti-
cipacion de los ciudadanos en la vida publica municipal.
Informacion: Delegacion de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Zaragoza. Teléfono: (976) 23 92 03.

ENERO, 1991

JORNADA DE DEBATE SOBRE EL LIBRO VERDE
DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Sevilla, 15 de enero de 1991. Organiza el Ayuntamiento de
Sevilla y la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias. Colabora: Secretaria General de Medio Ambiente. In-
formacion: Secretaria de la Comision de Medio Ambiente
de la FEMP. Teléfono: 265 94 06. B
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Jornadas de Proteccion Ciudadana

PREVENCION - REPRESION - SOLIDARIDAD

os cambios producidos
L en los comportamientos

sociales por la inseguri-
dad ciudadana y la prevencién
de la delincuencia en el medio
urbano fueron los principales
temas tratados durante las IX
Jornadas de Proteccion Ciuda-
dana, celebradas recientemente
en Vigo, bajo la convocatoria de
la Federacion Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias.

En el transcurso de las Jor-
nadas, a las que asistieron alre-
dedor de doscientos cincuenta
Alcaldes, Concejales, miembros
de las policias locales y repre-
sentantes del Ministerio del In-
terior, los participantes trataron
de encontrar nuevos modelos de
actuacion que atiendan mas a la
prevencion de los hechos delic-
tivos, con un analisis de sus cau-
sas y una solidaridad hacia las
victimas. Estos modelos deben
estar basados en el consenso so-
cial y la colaboracion ciudada-
na de una sociedad reafirmada
en el compromiso democratico
de lucha contra la delincuencia,
va que la seguridad es cosa de
todos.

Los debates se centraron en
tres conceptos fundamentales:
prevencion, represién y solida-
ridad. La prevencién, como re-
sultado de un tratamiento inter-
disciplinar del problema de la
delincuencia; la represiéon, en
tanto que no se puede hablar de
prevencion en un clima de im-
punidad del delito; y la solida-
ridad, como concepto globali-
zador de la participacién social
en el tratamiento de los elemen-
tos disociales.

[

CONSEJO NACIONAL
DE PREVENCION

El sentimiento mayoritario de
los asistentes a las Jornadas de
iniciar el proyecto de prevencion
en cada ciudad, motivé que la
FEMP propusiera la creacion
del Consejo Nacional de la Pre-
vencion, en el cual deberian in-
tegrarse las distintas ramas de la
Administracion del Estado, de
las Administraciones Locales y
representantes de la Judicatura.

Se trata de establecer en las
ciudades Consejos de Preven-
cion y Seguridad, que propicien
el sentimiento participativo de
los sectores sociales y profesio-
nales en las tareas de la preven-
cion. Se utilizarian encuestas y
estadisticas de victimizacidn,
cuyos datos permitirian conocer
el nimero y circunstancias de

Tomds Rodriguez Bolarios, el Alcalde de Viga, Manoel Soto, y el Gobernador de Pontevedra, Jorge Parada.

los delitos, con el fin de estable-
cer politicas preventivas de ac-
cién contra la delincuencia y
realizar acciones y programas
de reinsercién, de lucha contra
la droga, la marginacién, el ab-
sentismo escolar, etc. principa-
les causas de la delincuencia.

LA CULTURA
DE LA DENUNCIA

Las autoridades deberan bus-
car mecanismos eficaces de
atencion hacia las victimas, agi-
lizando los tramites de interpo-
sicion de denuncias y segui-
miento de las mismas. Como
explicé en su ponencia el tenien-
te de alcalde de Barcelona, Joan
Torres 1 Carol, ya funcionan en
Barcelona los centros de aten-
cion a la victima. Se trata de
crear una cultura de la denun-
cia, sobre la que se pretende
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iniciar la resolucidén de uno de
los mayores problemas ciuda-
danos.

En las resoluciones se apunta
la necesidad de colaborar con el
Ministerio del Interior, «con el
que las coincidencias en este
campo son cada vez mayores»,
tal como manifestd el Director
del Gabinete del Secretario de
Estado para la Seguridad, José
Manuel de la Puente, para que
facilite a los municipios aquellos
datos estadisticos que permitan
conocer la realidad de la delin-
cuencia en las ciudades. Tam-
bién se propuso elaborar en el
futuro, un programa concreto de
acciéon para reducir el numero
de delitos contra la propiedad y
la delincuencia contra las perso-
nas, para reducir la demanda de
droga y el sentimiento de inse-
guridad en las ciudades.

Tras la ponencia presentada
por la Secretaria General del
Forum de Colectividades Terri-
toriales Europeas para la Pre-
vencion de la Delincuencia,
Claudine Bansept, en la que se
refirié al incremento de la de-
lincuencia en Europa y a la con-
cienciacién de los Ayuntamien-
tos en su papel dentro de la pre-
vencion de los delitos, se acor-
doé aceptar el modelo de articu-
lacion europeo para el trabajo
de prevencién y seguridad.

Los municipios espafioles no
pueden quedar ajenos a este
proyecto integrador de Europa,
por lo qu'e se propuso a los or-
ganos ejecutivos de la FEMP
que la Comision de Proteccién
Ciudadana asuma la funcién de
delegacion en Espafia del Fo-
rum, cuyos objetivos son favo-
recer el papel de los ayunta-

mientos en la seguridad de los
ciudadanos, aumentar la coope-
racion entre los municipios y ar-
ticular las politicas locales, na-
cionales e internacionales sobre
prevencion del delito.

JUNTAS LOCALES
DE SEGURIDAD

En el analisis sobre las Jun-
tas Locales de Seguridad se con-
firmod que son el instrumento
mas idéneo de coordinacion de
las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad de las ciudades y se propu-
so reforzar el papel decisorio
del Alcalde como Presidente de
la Junta Local de Seguridad,
en todos aquellos aspectos que
incidan en la seguridad ciu-
dadana de los respectivos mu-
nicipios.

Por su repercusion social, se
considerd conveniente solicitar
al Ministerio del Interior la or-
ganizacion de unas Jornadas
sobre la Ley de Extranjeria.

Las jornadas fueron clausu-
radas por el Gobernador Civil
de Pontevedra, Jorge Parada, el
Presidente de la FEMP, Tomas
Rodriguez Bolaiios y el Presi-
dente de la Comision de Protec-
cién Ciudadana de la FEMP,
José Luis Lassaletta.

El Presidente de la FEMP,
destaco el cambio que se ha
producido en la estructura de
las policias locales desde las pri-
meras elecciones municipales
democraticas del afio 79. En la
ultima década las policias loca-
les han cambiado radicalmente
para convertirse €n un cuerpo
policial mas. B

La Secretaria General del Forum, Claudine Bansept, el Alcalde de Alicante y Presidente de la Comision
de Proteccion Ciudadana de la FEMP, José Luis Lassaletta, el Coordinador de la Comision,
Joan Torres y el Concejal de Vigo, Javier Pedrido.
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RENOVACION PADRONAL DE 1991

os miembros del Grupo
I de Trabajo de Padron/

Censos de la Comisiéon
de Informatica de la FEMP, se
reunieron recientemente en Za-
ragoza para tratar y debatir dis-
tintos aspectos relativos a la
operacion de renovacion padro-
nal de 1991, su mecanizacioén y
los censos de poblacién y vi-
vienda y adoptaron las siguien-
tes conclusiones:

Censo de Edificios y Locales

Ambos censos deben tener
por parte de Instituto Nacional
de Estadistica, la consideracion
de Directorios y por tanto, su
difusidén en soporte magnético
a las Corporaciones Locales que
lo soliciten, debe realizarse sin
trabas.

Se recomienda un avance en
las relaciones del INE con el
Centro de Gestion Catastral, en
cuanto a la relacion entre el cen-
so de edificios y el Catastro, en
concreto, en lo referente a car-
tografia, sistemas comunes de
geocodificacién y definicién de
conceptos comunes, base para
una futura identificacidn entre
ambas operaciones.

Censo de Poblaciéon y Vivienda

El plan de explotacién y ta-
bulacién de los censos a nivel
municipal debe ser consensua-
do con las Corporaciones Loca-
les, de forma que tenga en cuen-
ta un cuerpo de tabulacion mi-
nimo para todos los municipios,
un cuerpo de tabulacién comun
para todos los municipios que
formen parte de areas urbanas
o metropolitanas, independien-

temente de su tamafio demogra-
fico y que las tabulaciones que
se realicen deben de ser accesi-
bles en soporte magnético.

Las Corporaciones que lo so-
liciten deben tener acceso a co-
pia en soporte magnético de los
censos de edificios, locales, po-
blacion y vivienda, en registros
individuales, con respeto del
anonimato individual.

El grupo reunido propuso
abrir una linea de trabajo des-
tinada a buscar las vias legales
necesarias para el reconoci-
miento pleno de las Unidades
Estadisticas Locales, de forma
que éstas, a través de su norma-
lizacién y coordinacién con el
INE, puedan participar plena-
mente en las operaciones esta-
disticas que se realicen en su te-
rritorio.

Encuesta Sociodemografica

En relacion a la encuesta so-
ciodemografica que el INE se
propone realizar de forma pa-
ralela al censo de poblacién, se
solicité del INE que, las ciuda-
des y dreas metropolitanas que

lo demanden, puedan participar
en la operacién, mediante el
adecuado convenio de colabo-
racién, de forma que los resul-
tados de la encuesta puedan ser
significativos en el de su ambi-
to territorial.

En la reunién se propuso re-
ducir el tamaifio de la hoja de
inscripcion padronal al estan-
dar DIN-A4, y del numero de
personas inscritas en la hoja. Se
recomendo la diferenciacidon en-
tre hoja de establecimiento co-
lectivo y viviendas familiares
por medio del tipo de grafiado
y la utilizacién del dorso sola-
mente para las instrucciones de
cumplimentacién.

La mascara de la direccion
postal deberd ajustarse a la mas
adecuada al municipio y sera
compatible con los estandares e
instrucciones del Instituto Na-
cional de Estadistica, para el in-
tercambio de informacién.
Igualmente, el formulario debe-
ra incluir, junto al texto que
describe el nivel de estudios,
una pregunta complementaria
de autoclasificacion.

La inscripcion en el Padron
Municipal de Habitantes se rea-
lizara tan sélo por aquellas per-
sonas que posean condicidn de
residente sin diferencias entre
presente y ausente y por tanto
desaparecera la pregunta sobre
situacion de residencia.

Se incorporara en la hoja de
inscripciéon padronal las pre-
guntas sobre parentesco o rela-
cién comn la persona principal y
afio en que fijo su residencia ac-
tual en este municipio (esta ul-
tima para los que no han resi-
dido siempre en él). &

carta local
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LA LEY DE EMISORAS MUNICIPALES, EN MARCHA

a Ley de organizacion y
L control de las emisoras

de radiodifusion sonora
municipales, que actualmente
se encuentra en fase de trami-
tacion parlamentaria, parece
que va a recoger una buena
parte de las aspiraciones mu-
nicipales, merced a un acuer-
do de la mayoria de los grupos
parlamentarios que represen-
tan la mayoria absoluta de las
dos camaras legislativas.

El acuerdo se refiere a la mo-
dificaciéon del punto 2 del arti-
culo 3 del proyecto de Ley, en
el sentido de que las emisoras
municipales podran financiarse
conforme a lo establecido por
la Ley 39/88 Reguladora de las
Haciendas Locales y mediante
la contratacidn y emision de es-
pacios publicitarios, de acuer-
do con la Ley 34/88 General de
la Publicidad. La modificacién
se ha producido, mediante la
aprobacion de una enmienda,
introducida en el Dictamen de
la Comisidn correspondiente
del Congreso de los Diputados
el 8 de noviembre.

Pese al desarrollo experi-
mentado por la radiodifusién
sonora en Espaiia a lo largo de
los ultimos afos, todavia que-
dan grandes zonas del territo-
rio nacional carentes de cober-
tura radiofénica de caracter lo-
cal. A principios de la década
de los 80 se iniciaron experien-
cias radiofdnicas, de caracter
local, en algunos municipios
espafioles que no contaban con
otros medios de comunicacioén,

carta local

privados o de titularidad publi-
ca. Los resultados de estas pri-
meras experiencias fueron con-
siderados como muy positivos
y, consecuentemente, la expe-
riencia se fue generalizando en
mas municipios. A lo largo de
estos afios, las emisoras muni-
cipales, que siempre han ejer-
cido un papel dinamizador de
la vida municipal y de partici-
pacion de los ciudadanos en la
vida local, han ido funcionado
con mayor o menor intensidad
en distintas zonas del territorio
espafiol, de forma especial en
Catalufia, Andalucia, Castilla-
La Mancha y Aragon.

Este fenémeno provoco que
en 1987 se constituyera en la
FEMP una Subcomisién de
Comunicacioén Local, en el se-
no de la Comision de Partici-
pacién Ciudadana, que ha ve-

nido estudiando las posibilida-
des de optimizar ese servicio y,
sobre todo, tratando de que las
emisoras municipales tuvieran
un marco legal.

En junio de 1988 se celebro
en Zuera el primer encuentro
sobre «Las Corporaciones Lo-
cales y la Comunicaciéon Ciu-
dadana», en el que participa-
ron profesionales, profesores
de las distintas facultades de
Ciencias de la Informacion, y
expertos en comunicacion lo-
cal de otros paises europeos.
En este encuentro se constato
la eficacia de la radio munici-
pal como instrumento de rela-
cion bidireccional entre la Ad-
ministracion Local y los ciuda-
danos.

Posteriormente, en enero de

1989, se celebraron unos se-
gundos encuentros en Coérdo-
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ba, en los que técnicos y repre-
sentantes politicos municipa-
les, tras analizar los distintos
medios de comunicacion loca-
les de caracter municipal, vol-
vieron a resaltar la importan-
cia de las emisoras municipa-
les, sobre todo en los munici-
pios carentes de otros medios
de comunicaciéon de ambito
municipal.

Paralelamente, los miembros
de la Subcomisién de Comu-
nicacién de la FEMP, una vez
aprobada la Ley de Ordena-
cion de las Telecomunicacio-
nes, en la que se contempla la
figura de la concesion adminis-
trativa de emisoras de radiodi-
fusion a las Corporaciones Lo-
cales, mantuvieron diferentes
contactos y reuniones de tra-
bajo, con el Director General
de Medios de Comunicacién
Social, Francisco Virseda, y el
Director General de Telecomu-
nicaciones, Javier Nadal.

Los representantes de la
FEMP pretendian que, en el
texto legislativo que regulara la
ordenacién y control de las
emisoras municipales, no se
impidiera el acceso a la publi-
cidad, especialmente a la local,
como un medio mas de finan-
ciacién y, al mismo

emisoras de radiodifusién so-
nora municipales pretende do-
tar a las Corporaciones Loca-
les el amparo legal, tras la pro-
mulgacién de la Ley 31/87 de
Ordenacion de las telecomuni-
caciones, en al que por prime-
ra vez adquiere rango legal la
ordenacidén juridica de la ra-
diodifusion sonora en Espaiia,
y donde se contempla la figu-
ra de la concesién administra-

Las emisoras municipales
son un instrumento

de participacion

de los ciudadanos

en la vida local.,

tiva para la presentacion de es-
te servicio publico por las Cor-
poracion Locales.

Tiene caracter de basica,
conforme a lo prevenido en las
reglas 18 y 27 del articulado
149.1 de la Constitucién, y
mantiene los criterios ya esta-
blecidos en otros textos lega-
les sobre organizacion y con-
trol de los medios de comuni-
cacion publicos existentes, co-
mo la Ley del Estatuto de Ra-
dio y Television y las regula-

tiempo, como un servi-
cio a la vecindad.

Fruto de estos con-
tactos, que se realiza-
ran también con los
distintos portavoces de
los grupos parlamenta-
rios, es este acuerdo
que recoge las aspira-
ciones municipales.

Amparo Legal

La Ley de organiza-
cién y control de las

doras de los Entes Publicos de
Radiodifusiéon y Television
creados en diversas Comuni-
dades Auténomas.

La organizacion y financia-
cion de-estas emisoras de radio
se remite a las féormulas ya pre-
vistas en la legislacion vigente
en materia de Régimen Local,
respetando la autonomia mu-
nicipal en cuanto al sistema de
gestion que los Ayuntamientos
consideren mas adecuado a sus
necesidades. El Pleno Munici-
pal serd el érgano encargado
de llevar a cabo el control exi-
gido por la Constitucidn de es-
tas emisoras.

La actividad de las citadas
emisoras se inspirara en los
principios de la objetividad,
veracidad e imparcialidad de
las informaciones; la separa-
cién de informaciones y opi-
niones, la identificacion de
quienes sustentan las opinio-
nes, con los limites del aparta-
do 4 del articulo 20 de la Cons-
titucion; el respeto al pluralis-
mo politico, religioso, social,
cultural y linguistico; el respeto
al honor, la fama, la vida pri-
vada de las personas y cuantos
derechos y libertades recono-
ce la Constitucidn; la protec-
cion a la juventud y a la infan-

cia; y el respeto de los

7] valores de igualdad re-

| cogidos en el articulo
14 de la Constitucion.

Las emisoras munici-
pales podran emitir, si-
multaneamente, un mis-
mo programa de elabo-
racién propia o produ-
cido por otras emisoras
de titularidad publica,
# sin que en ningun caso
puedan formar parte de
cadenas de radiodifu-
sién sonora.




Iniciativas Locales |
de Comunicacion s

res son los hechos que, a nuestro entender, han

I determinado la aparicion en nuestro pais de ini-

ciativas locales en materia de comunicacién vy,

muy particularmente, de las Radios y Televisiones Muni-
cipales.

— La evolucioén de los sistemas de gestion en la Ad-
ministracién Local.

— La revolucidn en el campo de las llamadas «nuevas
tecnologias».

— La configuracion del panorama audiovisual espa-
fiol que presenta extraordinarias lagunas en todo lo
que concierne a los ambitos locales.

Contextualizar adecuadamente este fendmeno, exige,
necesariamente, un conocimiento de lo que han sido los
diez primeros afios de gestion municipal y de los impor-
tantisimos cambios sociales que ha experimentado nues-
tro pais durante este periodo, que han traido, como conse-
cuencia, la apariciéon de un nuevo ciu-

to si hablamos de la modificacion de los espacios fisicos
como si nos planteamos la transformacidn y ensancha-
miento de los horizontes de participacion social.

Los grandes avances tecnoldgicos van a posibilitar no
s6lo el progresivo acceso de los ciudadanos al uso de los
medios de comunicacion, sino la puesta en funcionamien-
to de interesantes procesos de interaccion que converti-
ran la gestién municipal en una disciplina nueva, mas di-
namica y fecunda.

La necesaria incorporacién de sistemas de comunica-
cién a los modelos de gestion existentes, va a constituir
a lo largo de los proximos afios uno de los mas impor-
tantes retos a los que va a tener que hacer frente la Ad-
ministracién Local.

A su favor van a tener los Ayuntamientos una incon-
tenible tendencia o proyeccidon transnacional que a la vez
que esta procediendo a empequefiecer el planeta de ma-
nera vertiginosa, esta creando las con-

dadano, hijo de un ecosistema de va-
lores distintos, en el que los deseos de
autoafirmacion, tanto individual co-

La necesaria

Administracion Publica a modificar
las tradicionales formas de ejercer el
poder.

En este nuevo horizonte que se vis-

de sistemas de comunicacion
mo colectivos, estdn forzando a la @ los modelos de gestion
existentes va a constituir
un reto para la
Administracion Local.

diciones para que se produzca una
reaccion de los pequefios ambitos, que
de forma mds o menos consciente,
van percibiendo los riesgos que impli-
ca la progresiva pérdida de identidad.

incorporacion

De aprobarse, como parece, la ley
de emisoras municipales, habremos
dado un paso importante de cara a

lumbra cercano, la presencia de los
medios de comunicacion locales, concebidos como autén-
tico Servicio Publico, estdn llamados a desempefiar un
papel determinante.

La creciente dependencia que todos los procesos so-
ciales, econdmicos y politicos sufren en el momento ac-
tual de los medios de comunicacién, hace imposible con-
cebir la vertebracion y la propia existencia del espacio lo-
cal, sin la concurrencia de esos propios medios adapta-
dos a la realidad social y territorial de los municipios.

Cualquier iniciativa tendente a introducir cambios y
mejoras en las estructuras sociales, incluidas las encami-
nadas al desarrollo y profundizacidn del Sistema Demo-
cratico que no gocen de un adecuado soporte técnico o
tecnoldgico, corren peligro de convertirse en meros ges-
tos voluntaristas abocadas al fracaso. Y esto es valido tan-

una mayor dinamizacién de la vida
publica local. Nos falta, sin embargo, llenar esas lagu-
nas legislativas en torno a la television local, que, sin du-
da, va a erigirse como un instrumento idoneo para que
se produzca ese proceso de interaccion comunicativa en-
tre la Administracion Local y los ciudadanos.

En cualquier caso, desde la FEMP, vamos a seguir tra-
bajando intensamente para que esto se produzca cuanto
antes, y un ejemplo de ello lo constituyen las jornadas
de trabajo sobre televisidn local que vamos a celebrar en
Vigo, del 23 al 25 de enero proximo.

Francisco Javier Puyuelo Castillo

Alcalde de Zuera
Coordinador del Grupo de Comunicacion
Local de la FEMP
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Para defender el medio ambiente, hay que conocerlo.
Por ello, en la Secretaria General de Medio Ambiente
se promueven y desarrollan, entre otras, diversas
actividades de informacién para un mayor
acercamiento a la situacién real de nuestro entorno.

Disponemos de un centro de
documentacion

Especializado y abierto a cualquier persona
interesada.

Facilita:

Informacion bibliografica y documental.
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Boletines de informacién bibliografica.
MOPU Informa: Boletin de noticias sobre medio
ambiente.

Editamos publicaciones
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del medio ambiente en nuestro pais y de nuestros
ecosistemas mas caracteristicos, editamos, a través
del Centro de Publicaciones de la Secretaria General
Técnica del MOPU una serie de publicaciones
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. INTERNACIONAL

Para el Mundo Rural

PROGRAMA COMUNITARIO DE DESARROLLO LOCAL

La Comision de las Comunidades Europeas destinara 400 millones de ecus
a promover el desarrollo rural, a través de un nuevo programa de iniciativa comunitaria
denominado «Leader» (relacion entre actividades de desarrollo de la economia
rural), cuyo objetivo es el de complementar las medidas en favor del desarrollo
local contempladas en los marcos comunitarios de apoyo para las zonas
incluidas en los objetivos 1 y 5b de FEDER.

1 programa, que sera
E aprobado préximamente,

prevé cofinanciar, entre
1990 y 1993, alrededor de un
centenar de grupos locales que
impulsen el desarrollo endége-
no en zonas rurales homogé-
neas de entre 5.000 y 100.000
habitantes.

Sin embargo, el Consejo
Consultivo de Administraciones
Locales y Regionales, en su ul-
tima sesidn plenaria, celebrada
a finales de octubre, considerd
insuficientes los fondos destina-
dos a este programa y reclamé
una mayor atencién para el
mundo rural, que se vera mas
claramente afectado por los
ajustes agricolas de la Comuni-
dad. Al mismo tiempo, conside-
ré como positivo el enfoque in-
tegral y enddgeno del programa
y reclamé un mayor grado de
coordinacién con las Adminis-
traciones Territoriales para su
ejecucion.

EL PAPEL DE LAS
CORPORACIONES
LOCALES

Los llamados grupos locales
de desarrollo rural, que deberan
elaborar y aplicar estos progra-
mas, podran ser Entidades Lo-
cales ya existentes como las
Asociaciones de Municipios,

Diputaciones o similares. Estos
grupos seran seleccionados por
la Comisién Europea a pro-
puesta de los Estados miem-
bros, atendiendo a los criterios
de solvencia, capacidad admi-
nistrativa, implantacion local,
participacién de los agentes
econdémicos y sociales en el fun-
cionamiento del grupo, calidad
del programa de desarrollo lo-
cal propuesto, experiencia y co-
nocimientos técnicos en mate-
ria de desarrollo rural y acep-
tacién de las normas de funcio-
namiento de la red supranacio-
nal en la que se integraran to-
dos los grupos locales.

En el caso de que se propon-
ga la creacion de nuevos grupos,
la Comision proveera la asisten-
cia técnica necesaria.

Los grupos actuaran como
gestores delegados de la parte
de la subvencién global nacio-
nal que se les asigne, en funcidén
de un programa local de desa-
rrollo rural, que ellos mismos
deberan presentar.

DESARROLLO ENDOGENO

La Comision establece tres ti-
pos de medidas que podran ser
subvencionadas en el marco del
programa «Leader». las que be-
neficien directamente a los ha-
bitantes y a los sectores econo-

micos de las zonas rurales selec-
cionadas; las que tengan por
objeto la creacidn, equipamien-
to y gestion de los grupos; y las
que contribuyan al buen funcio-
namiento de la red.

Entre las medidas de desarro-
llo propiamente dichas, desta-
can las siguientes: identificacion
y evaluaciéon del potencial de
desarrollo local, de las necesi-
dades y de los posibles promo-
tores; formacion profesional y
ayudas al empleo; turismo ru-
ral vinculado a la agricultura y
a la preservacion del medio am-
biente; pequefias empresas, ar-
tesania y servicios locales; reva-
lorizacién y comercializacion
«in situ» de la produccién agra-
ria, forestal y pesquera local; y
otras medidas que puedan pro-
mover los grupos locales.

Para evaluar la calidad de los
programas, la Comisidén tendra
en cuenta principalmente la
complementariedad con las me-
didas de los marcos comuni-
tarios de apoyo relativos a las
zonas consideradas; la existen-
cia de una estrategia de desarro-
llo integrado de la zona rural;
el efecto demostrativo y multi-
plicador de las medidas, su ca-
racter innovador y el grado de
participacion de la poblacién y
de los agentes econdmicos loca-
les. B
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LA PARTICIPACION LOCAL
EN LOS
FONDOS ESTRUCTURALES

1 Consejo Consultivo
E de las Administracio-

nes Locales y Regio-
nales, en su ultima reunién
plenaria, considerd esencial
la implicacion de los repre-
sentantes de las Administra-
ciones Territoriales en todos
los niveles de puesta en fun-
cionamiento de los nuevos
fondos estructurales de la
Comunidad Europea. El
Consejo mostro igualmente
su satisfaccion por el recono-
cimiento en el articulo 4 del
Reglamento 2052/88 de la
importancia de la coopera-
cion en la puesta en funcio-
namiento de los nuevos fon-
dos estructurales.

Las acciones de coopera-
cion podran variar de un
pais a otro, en funcién de las
estructuras administrativas
de cada uno de ellos. Sin em-
bargo, las Administraciones
Locales y Regionales debe-
ran ser reconocidas como
autoridades competentes por
parte de los poderes centra-
les de los Estados miembros.
Este supuesto no se ha pro-
ducido en algunos casos en
los que las Administraciones
Territoriales no han sido
consultadas y sus represen-
tantes no han participado en
las negociaciones de 1988.

El Pleno del Consejo
Consultivo invité a la Comi-
sion Europea a realizar un
estudio comparativo sobre
la puesta en marcha de las
acciones de cooperaciéon y
del principio de subsidiarie-
dad en los Estados miem-
bros y recomendd cuatro
propuestas que posibiliten
una mayor eficacia de las ac-
ciones.

Una de ellas propone que
la Comision redacte un do-
cumento oficial en el que
se exponga la funcién de las
Administraciones Territoria-
les en el contexto de la coo-
peracion y de los fondos es-
tructurales. Otra de ellas se
refiere a la participacion ofi-
cial del Consejo Consulti-
vo en las préximas discusio-
nes y consultas sobre el fun-
cionamiento de los fondos
estructurales después de
1992, y la creacién, por par-
te del Consejo, de un gru-
po de trabajo para el segui-
miento de la puesta en mar-
cha de los fondos. La ultima
de las propuesta insta a los
Comisarios responsables a
que realicen reuniones con
los miembros del Consejo
Consultivo para discutir la
politica general de los fon-
dos. B

Monumento Europeo
a la Libertad

a Asociacion «Europa y Li-
L bertad», presidida por ¢l Con-
sejero de Estado Francés, Do-
minique Latournerie, ha convocado
un concurso internacional de los mu-
nicipios de Europa para elegir el lu-
gar en el que se elevara el primer mo-
numento europeo a la libertad.

Esta iniciativa privada y apolitica
fue oficialmente presentada el pasa-
do 28 de junio en Bruselas. El monu-
mento serd financiado por suscrip-
cién publica de los ciudadanos euro-
peos y todos los municipios de los do-
ce Estados de la Comunidad Europea
pueden presentar su candidatura si
cumplen las condiciones requeridas:
belleza, fuerza simbdlica y densidad
humana de intercambio y apertura.

Las candidaturas comprenderan
documentacion sobre las razones po-
liticas, econdmicas, historicas etc, que
justifiquen la candidatura, planos del
terreno, descripcion geologica, fotos
del lugar y un documento en el que
el municipio candidato exponga las
iniciativas de todo tipo que puedan
apoyar el proyecto.

La documentacion de la candidatu-
ra, una vez constituida, se presentara
en tres ¢jemplares, antes del préoximo
31 de diciembre, en el Secretariado Ge-
neral de la asociacion «Europa y Li-
bertad», 45 rue de Bourgogne, Paris
75007. Teléfono: 1/47/47 07 94.

Tras una primera seleccion efectua-
da por una comisién de expertos, los
miembros de un jurado europeo se-
leccionaran los cinco mejores proyec-
tos, de los que por voto secreto se ele-
gira el de la ciudad sede del primer
monumento a la Libertad y a Euro-
pa, cuyo espacio interior acogera al
primer centro cultural y econémico de
Europa. B
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XIII CONGRESO DE LA FEDERACION
MUNDIAL DE CIUDADES UNIDAS

1 XIII Congreso de la Fede-
E racion Mundial de Ciuda-

des Unidas, que se celebroé
en la ciudad de Cérdoba (Argen-
tina), del 29 al 31 de octubre recla-
mo mayor autonomia para las ciu-
dades y otras colectividades loca-
les, como garantia del manteni-
miento de los valores de la liber-
tad y de la democracia.

En el transcurso del congreso
se produjeron debates en torno a
tres temas fundamentales: la con-
solidaciéon de la autonomia local
como instrumento de libertad, de-
mocracia y solidaridad; la exten-
sién de las relaciones internacio-
nales de las colectividades loca-
les; y la nueva solidaridad interna-
cional.

Los participantes, representan-
tes de ciudades de todo el mundo,
adoptaron una resolucién, segun
la cual, la autonomia local descan-
sa sobre los principios de que la
ciudad es una escuela de democra-
cia y, por tanto, no puede existir

El Alcalde de Cordoba, Herminio Trigo, conversando con el ex-Presidente de la Repiiblica
Argentina, Raul Alfonsin, y el Intendente de Cérdoba (Argentina) Ramdn Mestre.

autonomia sin libertades publicas
e individuales, y que la ciudad es
un motor de desarrollo, porque es
en ella donde se crean nuevos mo-
dos de vida, nuevas relaciones so-
ciales, de pensamiento y de trabajo.

La Delegacion Espaiiola estuvo
encabezada por el Alcalde de
L’Hospitalet de Llobregat, Juan
Ignacio Pujana, Presidente del
Comité Espaiiol de Ciudades Uni-
das (CECU). m

Presidente de la Seccion Luxemburguesa del CMRE

HA MUERTO ENRI CRAVATTE

nri Cravatte, el que fuera Pre-
E sidente de la Asociacion de

Ciudades y Municipios de Lu-
xemburgo y Presidente Honorario del
Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, falleci6 el 7 de noviembre en
un hospital de la capital del Gran Du-
cado. Enri Cravatte, que fue presiden-
te del CMRE desde 1959 hasta 1984,
ha sido una de las personalidades con
una trayectoria mas larga en la repre-
sentacion de los intereses locales en
organismos internacionales y ha par-

ticipado muy de cerca en los profun-
dos cambios que se han producido en
Europa. Algunas de sus experiencias
quedaron reflejadas en la entrevista
que concedié a CARTA LOCAL, pu-
blicada en nuestra edicion del pasa-
do mes de julio.

En su pais, en su larga carrera de
representacion publica, fue Burgo-
maestre de la ciudad de Diekirch, Di-
putado y Vicepresidente del Gobier-
no, entre otros cargos. M
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Hermanadas Zaragoza
y Ciudad de la Plata

1 Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza acordd en una se-

sion extraordinaria celebrada el dia del Pilar hermanarse

con la ciudad argentina de la Plata. Al acto acudidé una
representacion de las autoridades locales de la ciudad argentina,
presidida por el Intendente Municipal, el doctor Pablo Oscar Pin-
to (en la fotografia, junto al Alcalde de Zaragoza, Antonio Gon-
zalez Trivifio).

Por su parte, una delegacién del Ayuntamiento zaragozano asis-
tid el 16 de noviembre a los actos de hermandad celebrados en
la ciudad de la Plata.

El acuerdo de hermanamiento incluye intercambios culturales
y cooperacion entre ambas ciudades. B

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA Granville .............. 15000 Saint Bres ............. 1.600 Alviano ............... 1.420
Joinville-1e-Pont . ... 17.500 Saint-Ciers-Sur-Gironde . 2917 ASti c.oviiii 79.000
Municipios Habitantes La Calmette . ..., . . .. . 1.224 Saint Malo ............ 50.000 Bassiano .............. 2000
Bahia Blanca .......... 300,000 L@ Chapelle Sur Erdre .. 14,700 Saint-Martip-La Plaine ..  3.066 cCavriglia .............. 6.324
Lincoln v ovoooon . 55.000 La Chaussee-Saint Victor 4.169 Saint Nazaire .......... 69.000 Cori ... 10.300
San Nicolas de los Arroyos 16.000 La Fa.ute -Sur- Mer ..... 700 Sal.nt-Just-En-Chaussee .. 4.500 Figline Valdarno . ....... 15.371
Lantriac ............... 1.300 Salies-Du-Salat ......... 2500 yendinaria ............. 12.570
Lanvallay ............ ! 3.300 Sanguinet .............. 1.781
FRANCIA La Reole .............. 4500 Secondigny ............ 2.154 ifg;l: S g 3:322
- . La Valette -du- Var .. .. 20.736 Servon-Sur-Vilaire ...... 2.500 .
Municipios Habitantes it : Oriolo Romano ........ 2.400
La Valle de 'Authion .. .. 50.000 Soyaux ................ 11.070 Pad 816.226
Alengon ............... 35000 Le Cres ............ 7.000 Suresnes ............... 37750 [ AGUB oo .
Ares L.l 4.000 Le Fousseret ......... .. 1.450 Thorigne-Fouillard . ..... 4.030 Son.mno """""""" 6.753
Auzouer -enTouraine .... 1246 Le Palais -Sur- Vienne .. 6100 Tournon -Sur- Rhéne ... 10,000 18viano ............... 11.000
Avrille ... 13.000 Le Pradet ........... . 8.500 Toutlemonde ........... 1004 Tricase ................ 16.582
Ban -Saint- Martin ..... 4.358 Lesneven R 7.000 Villeneuve -lez- Avignon .  10.000
Bégard ............ P 5.000 Le-Verdon-Sur-Mer .... .. 1.616 Virey-Le-Grand ......... 1.000
Bernos-Beaulac ......... 1.022 Long Pont-Sur-Orge ... . 4.500 MAURITANIA
Billere vnumaivasames: 13.111  Marsillargues . ........ 4.600 GRECIA
Boulogne - Billancourt .. 102.595 Meillonnas Ip— 950 Municipios Habitantes
Buxerolles ............. 7.000 Montamise e 2.500 Municipios Habitantes I
Canton D'Auneau .. ..... 11.250 Montgailhard ... ... 1.378 . ’ AJEOL v S0
Castelnaudary .......... 12.000 Montguyon .. .......... 1.642 Almfl.ros """""""" 3%
Cognac ................ 21.000 Morangis . P 9.464 Al’}'] 1558 ssrami wwmin . PORTUGAL
Coulonges ............. 920 Mouilieron - Le. Captif . 3.100 Enthre.s LSS 3.550
COUrtry ...oovvvveon. .. 6.000 Nesmy o o 2,100 K_ordeho ............... 20.000 B )
¥ .
Chalon Sur Saone ...... 80.000 Nevilly Plaisance ....... 17.000 Nigrita ................ 6.531  Municipios Habitantes
Chambourcy ........... 5100 Noirmoutier ........... 4758 FaUd ..o 180.000 -\ tanhede ............ 38.717
Chateaudun ............ 16.000 Notre Dame-De- }}:fg;:ﬁ()h """"""" 528% LOUSA - vvvvoenen 13.020
gepartamento de Calvados 590.000 Gravenchon ......... aft 9.000 Preveza . .............. 14.000 Nordeste (Azores) ...... 6.583
epartamento de Marne . 544.800 Panazol o . 8.500 o
Diemoz ............... 1.900 Parthenay ...... e 18.000 g.essabmk‘ """""" 5‘2’(5’%8
Epaignes .............. 1.100  Pays du Layon, du Lys et de WA e e ' REINO UNIDO
Feytiat ............ ST 4.600 LAubane (agrupacion
. 1.400 de municipios) ....... . 40150 ITALIA Municipios Habitantes
Fos-Sur-Mer ........... 11.500 Peirylhac ........... > . 1.110 . .
Franconville .......... .. 33.000 Pertuis ... ........... 6.000 Municipios Habitantes  peqfordshire ........... 528.000

Gouzon ............ 1.492 Pontarlier .. ........... 19.000 Albano Laziale ......... 32.000 Islington .............. 168.000
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Distincion a Carta Local

K

je de estudios realizado
por varias ciudades espa-
fiolas, ha hecho entrega a
Carta Local de una placa

distintiva, como reconoci- §

miento a la labor de nues-
tra revista como canal de
intercomunicacion entre
las Administraciones Lo-
cales de Espafia y Latinoa-
mérica.

La ciudad de San Mi-
guel de Tucuman, de algo
mas de medio millén de

1 Intendente de la J
ciudad de San Mi- |
guel de Tucumadn, |
Dr. Raul Martinez Araoz, |
en el transcurso de un via- |

habitantes, es la capital de
la provincia de Tucumdn,
una zona especialmente
dedicada a la agricultura,
situada al norte del pais,
entre la Cordillera andina
y El Chaco. &

COOPERACION PARA LA

FORMACION DE

FUNCIONARIOS

Municipales y de Coope-

£ racién Interprovincial, de
<« la Diputaciéon de Grana-

da, y ha propuesto un con-

g venio de cooperacion pa-

k ra la capacitaciéon de fun-

cionarios locales, entre la
FEMP y la Fundacion Fe-
deral para el Crecimiento

#5—| Argentino (FCREAR), or-

1 Senador Nacional
argentino por la
provincia de Entre-
rios, Ricardo Emilio Lafe-
rriere, ha realizado un via-
je a Espafia, organizado
por el Centro de Estudios

E

ganizacion de la que es
Presidente.

El Senador Laferriere
mantuvo una reunion de
trabajo con el Secretario
General de la FEMP, An-
tonio Luis Herndndez, con
el propdsito de avanzar so-
bre el proyecto. B

PLACAS MUNICIPIO DE EUROPA

_MURCIA
MUNICIPIO

* X %
s H
*
i

i«
* 4 K

~| PANEL COMPLEMENTARIO

NOMBRE DEL MUNICIPIO LOCAL

PLACA PRINCIPAL

MUNICIPIO DE EUROPA
MUNICIPI D’EUROPA
CONCELLO DE EUROPA
EUROPAKO UDALA

DE EUROPA

[ HERMANADO CON:

‘ GRASSE

PANEL COMPLEMENTARIO

(FRANCIA) NOMBRE DEL MUNICIPIO HERMANO

NOTAS:

e El plazo de entrega sera de 30 dias minimo.

o El pago ser por medio de cheque nominativo, acompafiando ala HOJA de PEDIDO, a

nombre de HERSAN SERIGRAFIA.

o Detallar por escrito, la inscripcion de los PANELES COMPLEMENTARIOS y el idioma

de la PLACA PRINCIPAL (Municipio, Municipi o Concello).

» El transporte esta incluido, excepto Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, que sufrira un in-

cremento de 2.500 ptas./conjunto.

¢ EI CONJUNTO DE PLACAS ESTA GARANTIZADO POR UN PERIODO DE 5 ANOS.

PLACA PRINCIPAL

TPO |  MEDDAScommy | PRECIO | IV |TOTAL sy

_A 920 x 750 27380 | 3.286 | 30.666
B 670 x 520 19077 | 2289 21.366_‘

—C 450 x 320 13.866 | 1.664 | 15.330 |

PANEL COMPLEMENTARIO (csos uvo v k10

TRO | MEDIDAS cn mm) PRECO | A [TODAL o)
A TSOX20 | 4500 | 540 5040
B 520 x 130 | 3900 | 468 | 4368

‘ C 30X 100 | 3100 n | 34n

SOLICITAR BOLETIN DE PEDIDO A:

HERSAN SERIGRAFIA
(Carlos Herradé6n)

C/. Torrelaguna, 14
TELEFS. 91/658 25 59 (taller) - 91/404 96 91 (oficina)
28027 MADRID

ESTAS PLACAS ESTAN HECHAS CON MATERIALES REFLECTANTES CLARAMENTE VISIBLES POR LA NOCHE.
LAS CARACTERISTICAS DE LAS MISMAS ESTAN SUJETAS A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD VIAL.
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El Ministro para las
Administraciones Publicas,
Joaquin Almunia
(conversando con los
expositores frente

al stand de la FEMP),
anuncio la creacion

de cuerpos de funcionarios
especialistas en informatica.

X1I Jornadas de Informatica y Administracion Local

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

as XII Jornadas de Infor-
I matica y Administracién

Local organizadas por la
Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias se celebraron en
Granada del 7 al 9 de noviembre.
Las Jornadas, patrocinadas por la
Diputacién de Granada, contaron
con la colaboracion de la Junta de
Andalucia, la Secretaria de Esta-
do para la Cooperaciéon y para
Iberoamérica, el Banco de Crédi-
to Local y la Comisién de Coope-
racion del Consejo Superior de
Informatica.

Paralelamente se desarrolld la
EXPO JIAL, Muestra de Equipos
y Aplicaciones Informaticas para
la Administracion Local, a la que
concurrieron las principales em-
presas del mercado informatico.
Esta edicion de la EXPO JIAL ha
experimentado un crecimiento del
50 por 100 en relacién a ediciones
anteriores y respecto al nimero de

empresas asistentes, lo que viene
a confirmar su importancia.

Las Jornadas contaron con una
asistencia de mas de 600 personas
entre responsables politicos y téc-
nicos informaticos de Ayunta-
mientos y Diputaciones esparfiolas,
y con la presencia de representan-
tes de Entidades Locales de la Co-
munidad Europea y de distintas
ciudades iberoamericanas, que in-
tercambiaron experiencias y deba-
tieron sobre los sistemas ofimati-
cos, sistemas de atencidn al ciuda-
dano y de informacion geografica.

El Ministro para las Administra-
ciones Publicas, Joaquin Almunia,
inaguro la reunién y expresé la re-
volucion que los usos informaticos
estan significando en las relacio-
nes de los ciudadanos con la Ad-
ministracion. Seguidamente califi-
co a las nuevas tecnologias como
un instrumento imprescindible pa-
ra mejorar la gestion de las Admi-

nistraciones y puso de relieve la ne-
cesidad de operar cambios en la
cultura administrativa, en el sen-
tido de ampliar la red informati-
ca de las diferentes Administracio-
nes, con el objetivo de mejorar la
eficacia y la eficiencia.

El Ministro para las Administra-
ciones Publicas recordo que la Ley
de Presupuestos del afio 90 con-
templa la creacidén de cuerpos de
funcionarios especialistas en infor-
madtica, con el fin de solucionar el
problema de excesiva movilidad
que tienen todas las Administracio-
nes, la carencia de especialistas y
la competencia del sector privado.

INFORMATICA
Y MODERNIZACION
MUNICIPAL

Las Jornadas han posibilitado
que los representantes de los En-
tes Locales intercambiaran expe-
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riencias y tomaran contacto con los
nuevos avances surgidos en el cam-
po de la informadtica. Sistemas de
Informacion Geografica, Sistemas
de Informacién al Ciudadano, Sis-
temas Ofimaticos Integrados, Sis-
temas basados en el conocimiento
y Sistemas Expertos, constituyeron
el grueso tematico abordado por
las 37 ponencias y comunicaciones
de esta edicion de JIAL.

El Presidente de la Diputacion
de Granada, José Olea Vardn, que
personal y profesionalmente ha es-
tado vinculado al campo informa-
tico, dijo que el desarrollo de las
Jornadas representaba un decisivo
avance en la modernizacion de la
Administracion, principalmente en
lo que supondra en los préoximos
afios de mejora en la prestacion de
servicios por parte de los Ayunta-
mientos.

En la ponencia presentada por
la Diputacion de Granada sobre el
disefio de edificios inteligentes, se
expusieron las condiciones idéneas
de estas construcciones y la rele-
vancia del sistema de .cableado,
que debe soportar por si mismo

La informadtica permite
un acercamiento mayor
entre la Administracion
y los ciudadanos.

buena parte de los servicios teleinfor-
maticos y permitir el trafico, entre
otros, de datos, voz o video.

Por su parte, el coordinador de
JIAILZ90, Angel Ros, ha visto cumpli-
dos en esta edicidn los objetivos que
se habia trazado la FEMP: la aten-

cion al ciudadano. Acercar la admi-
nistracion y los servicios que se pres-
tan son los principios que se intenta
alcanzar mediante la aplicacién de la
informatica en las Administraciones
Locales.

También se trataron los sistemas de
informacién al ciudadano y lo que se
conoce como «inteligencia artificial».
Uno de ellos, los sistemas de informa-
cion geografica, usados por el Minis-
terio de Hacienda en la campaifa de
actualizacion del Catastro, puede ser-
vir para ilustrar el uso no fiscal que
los municipios hacen de la ofimatica.

A lo largo de las Jornadas se pu-
so de relieve la necesidad de que es-
tas nuevas tecnologias no sean mono-
polio de ningin sector social, sino
abiertas al conjunto de los ciudada-
nos y hacia el interior de la Adminis-
tracion. B

SUSCRIPCION DE ACCIONES
PARA EL CENTRO DE VIDEOTEX

I dia 15 de diciembre finaliza el plazo pa-
E ra adquirir acciones de la empresa que de-

sarrollara el Centro de Servicios de Video-
tex (Técnicas Audiovisuales Comunitarias S. A.),
empresa promovida por la Federacion Espaifio-
la de Municipios y Provincias, el Banco de Cré-
dito Local y Aserlocal.

Como se recordara, (ver Carta Local namero
10) las Corporaciones Locales y las Comunida-
des Auténomas Uniprovinciales que lo deseen
pueden acceder a la compra de acciones median-
te una inversion que puede ir de 500.000 pesetas
a 4.000.000 pesetas.

Las aplicaciones del videotex para las Corpo-
raciones Locales son ilimitadas. Como ejemplos,
pueden sefialarse la «ventanilla videotex 24 ho-
ras» para la recogida de determinadas peticio-
nes de informacion, recepcién automatica de so-
licitudes de los ciudadanos, duplicados de reci-
bos, etc. También pueden citarse como servicios
de interés especial: programas de fiestas patro-

nales con posibilidad de reservar entradas para
espectaculos, plazas hosteleras libres, comunica-
cion entre empresas municipales o del entorno
con sus clientes para transaciones comerciales,
pedidos, facturas, o consulta de informaciones
de utilidad publica (concursos, licitaciones, be-
cas, central de compras etc).

TACSA se propone también en el futuro am-
pliar su trabajo a otras actividades telematicas.
Por tanto, la participacién en esta sociedad im-
plicara beneficiarse de evidentes economias de
escala y de una especializacién dificil de conse-
guir por una sola Corporacion.

Durante el mes de diciembre, Aserlocal se en-
cargara de tramitar todas las demandas que se
reciban procedentes de Ayuntamientos de menos
de 100.000 habitantes para participar en la so-
ciedad. A partir de enero, el capital que no es-
tuviera suscrito por Corporaciones Locales o Co-
munidades Auténomas Uniprovinciales seria
ofrecido a otras entidades. B
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SE HAN BENEFICIADO MAS DE 65.000 JOVENES

S anos de Escuelas Taller

Mas de 65.000 jovenes se han beneficiado en los ultimos cinco afios del programa
Escuelas Taller y Casas de Oficio, que combina la formacion con la prdctica
profesional en oficios de interés social, segun manifesto el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, Luis Martinez Noval, en el acto de inauguracion de las
jornadas sobre «5 arios de Escuelas Taller», organizadas por la FEMF, el
Instituto Nacional de Empleo y el Ayuntamiento de Valladolid.

estas jornadas,
A celebradas en

Valladolid el 15
y 16 de noviembre, asis-
tieron varios centenares
de representantes muni-
cipales y técnicos de es-
te tipo de centros de to-
da Espaiia.

Durante estos dos
dias se desarrollaron va-
rias ponencias y mesas
redondas, en las que se
analizo6 el grado de im-
plantacién y el desarro-
llo futuro de las Escue-
las-Taller y Casas de
Oficios, las alternativas
municipales a la forma-
cion y al desarrollo eco-
némico local, y otros progra-
mas de formaciéon y empleo.
También se dieron a conocer ex-
periencias como la de la Escue-
la-Taller Plan de Merindades-
Villarcayo, la Casa de Oficios
AGROZUJAR vy la Escuela Ta-
ller de Reinosa.

NOVECIENTOS CENTROS

Desde que se inicio la prime-
ra experiencia, con la restaura-
cién del Monasterio de San Be-
nito de Valladolid, en 1985, se
han creado en Espafia novecien-
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tas Escuelas Taller o Casas de
Oficio. De los 65.000 jovenes
que han participado como
alumnos, alrededor de 15.000
han terminado ya su formacién
y se han integrado en el mun-
do laboral, en las empresas, la
Administracion o han utiliza-
do las medidas previstas de
autoempleo.

El desarrollo del programa ha
sido creciente. Se puso en mar-
cha de forma experimental en
1985 especialmente para la reha-
bilitacién y recuperacion del pa-

trimonio histdrico-ar-
tistico y la formacion
artesanal en oficios en
trance de extincion. En
aquel primer afio parti-
ciparon 2.244 alumnos
en los 35 centros abier-
tos, con un presupuesto
de 1.200 millones. En
1990, el numero de
alumnos ha ascendido a
53.000, el de escuelas a
900, y el presupuesto ha
llegado hasta los 56.000
millones de pesetas. A
esto hay que anadir al-
rededor de 10.000 moni-
tores.

El impulso principal
se produjo en 1988. Tanto los
responsables de la Administra-
cion Local como los del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad So-
cial comprobaron la utilidad del
programa para un importante
colectivo de jovenes que, fuera
ya del sistema educativo, enco-
traba dificultades para acceder
al mundo laboral. En este afio
se produjo un importante incre-
mento en el presupuesto, que as-
cendio a 35.000 millones, cofi-
nanciados por el Fondo Social
Europeo.

carta local
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A partir de entonces se am-
plié el nimero de centros y el
numero de especialidades, incor-
porando materias como las ac-
tividades medioambientales,
agricultura bioldgica, técnica y
gestion empresarial, construc-
cion, electricidad, expresiones
artisticas, artesania, junto a la
ensefianza de nuevos oficios co-
mo la calcografia, la forja, etc.

Hay que destacar el alto indi-
ce de participacion —en general
en todas las especialidades, pe-
se a la poca tradicién
histérica— de la mujer. Segun
las estimaciones, la relacion exis-
tente en 1989 era de 60 por- 100,
hombres, y 40 por 100, mujeres.
Las edades oscilan entre 16 y 19
afios, el 53 por 100; entre 20 y
24, 40 por 100; y mas de 24, el
7 por 100. Respecto al nivel de
estudios, el 48 por 100 tiene
Graduado Escolar; el 33 por
100, EGB; el 8 por 100, BUP-
COU; el 7 por 100, FP 1; el 5
por 100, FP 2; el 1 por 100,
licenciados.

SENSIBILIDAD LOCAL

Tal como puso de manifiesto
el Presidente de la FEMP, To-
mas Rodriguez Bolaiios, en el
acto de clausura, el desarrollo
del programa no hubiera sido
posible sin «la sensibilidad de
los municipios, que ademas han
aportado imaginacion y dina-
mismo a este proyecto plena-
mente consolidado». Y es que
las Corporaciones Locales, espe-
cialmente los Ayuntamientos,
han sido los verdaderos promo-
tores de los proyectos, contando,
légicamente, con las apor-

taciones del INEM, las Comu-
nidades Autéonomas y el Fondo
Social Europeo. Por lo tanto se
trata de un buen ejemplo de
cooperacion por parte de todas
las Administraciones Publicas.

UNA EXPERIENCIA
UNICA EN EUROPA

El programa ha sido una ex-
periencia unica en Europa. Has-
ta el punto de que otros pai-

ses comunitarios, como Francia
e Italia, importaron la idea prin-
cipalmente para afrontar pro-
yectos de rehabilitacion de mo-
numentos. Préoximamente, se-
gun anuncio el Ministro de Tra-
bajo en el acto inaugural, este
programa se pondrd en marcha
en varios paises latinoamerica-
nos: Argentina, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Nicaragua,
Puerto Rico y Venezuela, entre
otros. B

DISTRIBUCION GRANDES AREAS DE ACTUACION

3 1. Artesania 9%
2. Medio Ambience 26%
3. Rehabilitacién Patrimonio 65%
DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR ESPECIALIDADES
123 4
6
P
1. Agticultura 8. Manten. de
) Biolsgica 1% Edifi. (elec. y
14 4 2. Escayola- fontan.) 4%
Estuco 1% 9. Forja 6%
‘ 3. Téc. y Gest. 10. Canterfa 1%
Empresariall 2%  11. Medio
4. Comunicacion 3% Ambiente 8%
5. Pintura 3% 12. Madera 11%
6. Cerdimica 3% 13. Jardineria 17%
7. Artesania 4%  14. Construccién 30%
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EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Getafe

PROMOCION Y COOPERACION SOCIAL

as delegaciones del Area Social del

I Ayuntamiento de Getafe entendie-
ron que las frecuentes situaciones

de aislamiento, pasividad y anonimato que
se dan en la mayoria de las ciudades no tie-
nen una causa unica sino un conjunto de
factores interrelacionados que forman un
todo al que hay que dar una respuesta glo-
balizada por medio de un proyecto comun.

Este proyecto tiene al conjunto de la po-
blacién como ultimo destinatario, aunque
incide mas en el grupo constituido por ma-
yores de 30 a 50 afios que no trabajan fue-
ra del hogar o que, si lo hacen, es por medio
de un trabajo de economia sumergida o ser-
vicio doméstico y, por tanto, con pocas po-
sibilidades de promocion social y cultural.

Las delegaciones de Servicios Sociales,
Cultura, Deportes, Educacion y Juventud
se plantearon la creacion en cada barrio de
Getafe de espacios destinados a permitir la
relacidn entre los ciudadanos, a partir de
puntos de diferente interés que estimularan
el desarrolio y aprovechamiento de las ca-
pacidades de los vecinos en beneficio pro-
pio y de la comunidad, y encauzaran la par-
ticipacion ciudadana desde un nivel elemen-

tal de actividades concretas a otros de ma-
yor transcendencia.

Para conseguir estos objetivos, se ha do-
tado a todos los barrios de centros socio-
culturales en los que se ofrece una amplia
gama de actividades y planes de interven-
cion para personas con dificultades psiqui-
cas de relacion. Asimismo, se ha puesto en
marcha un programa de Voluntariado y
Cooperacién Social que parte de la premi-
sa de que toda persona tiene algo que apor-
tar a si misma y a la comunidad, y que la
comunidad necesita del esfuerzo solidario
de sus miembros.

Con este programa se intenta descubrir,
estimular, apoyar y orientar las capacida-
des de las distintas personas hacia aquellos
espacios en los que puedan ser mds utiles.
Otra actuacion ha sido el apoyo a cualquier
iniciativa grupal o asociativa por muy in-
cipiente y sencilla que sea, con vistas al
aprendizaje y ejercicio de la participacion
para lograr un mayor desarrollo social.

Este proyecto, con un presupuesto anual,
cuenta ademds con recursos descentraliza-
dos de las distintas delegaciones del Area
Social: Personales (asistentes sociales, coor-

dinadores culturales, coordinadores depor-
tivos, administrativos y profesores de edu-
cacion de adultos) y de infraestructura (cen-
tros civicos-sociales, principalmente, insta-
laciones deportivas y, circunstancialmente,
colegios), ademas de recursos humanos de
la propia comunidad de voluntarios y aso-
ciaciones.

Este trabajo en comun ha supuesto un
permanente acuerdo politico en las direc-
trices y una adecuada estructura organiza-
tiva y de clasificacion de las funciones de
cada profesional. Sin embargo, ha tenido
la ventaja de lograr, con una economia de
recursos humanos y materiales, una accion
socio-cultural de mayor alcance, coordina-
day coherente en su respuesta a las necesi-
dades de la poblacidn.

El Ayuntamiento de Getafe esta acogi-
do al Plan Concertado desde el afio 1988,
para Centros de Acogida Infantil y desde
1990 para Centros de Servicios Sociales.

Para cualquier otra informacion pueden
dirigirse a Ana Maria Gonzélez Chamorro.
Centro de Servicios Sociales Hospitalillo.
C/. San José, 4. 28901 Getafe. Teléfono: (91)

681 76 62. B

Ayuntamiento de Ciudad Real

CURSOS DE GARANTIA FORMATIVA

esde hace un afio, la Concejalia de
D Bienestar Social estd realizando un

programa experimental denominado
Garantia Formativa, dirigido a jévenes en eda-
des comprendidas entre 16 y 18 afios que, por
multiples razones familiares, sociales, econdmi-
cas, etc. han quedado fuera del sistema educati-
vo oficial y que, ademas, tampoco estdn capa-
citados para integrarse en el mundo laboral,

Este programa se compone de una parte teo-
rica y otra préctica, ambas dirigidas por moni-
tores y profesionales expertos en cada una de las
materias a impartir, Hasta ahora se han progra-
mado cursos en dos actividades concretas: Jar-
dineria y artes graficas.

Durante el curso 89/90, un total de treinta jo-
venes cursaron estos estudios, de los que veinti-
dos de los treinta que componian el curso, ob-

tuvieron el Graduado Escolar, un resultado ca-
lificado como de «muy positivo» por los respon-
sables del programa.

En cuanto a las clases practicas, los resulta-
dos han sido igualmente favorables. Los alum-
nos del curso de jardineria, no sélo han planifi-
cado y mantenido los jardines y plantas del pro-
pio centro donde trabajan, sino que ademds han
colaborado en las tareas de cuidado y mejora de
varios de los jardines de la ciudad. Los estudian-
tes de artes graficas han aprendido y se han es-
pecializado en las tareas propias de impresion.

Ante estos resultados, el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia ha decidido apoyar este pro-
grama, ampliandolo un afio mas, con el trabajo
y estudio de un equipo multiprofesional envia-
do por el Ministerio, para reforzar y, de alguna
manera, consolida esta experiencia.

El equipo multiprofesional de apoyo esta for-
mado por un psicélogo, un pedagogo, un socio-
logo, un titulado en informatica y tres técnicos
de formacion profesional de artes graficas y agri-
cultura. Los cursos practicos de jardineria y ar-
tes graficas se ampliardn a otros sectores como
el de hosteleria y el sector servicios.

En este programa, dirigido desde la Conceja-
lia de Bienestar Social, colaboran la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, la Diputa-
ci6n, la ONCE, el INEM y el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia.

Un aspecto destacado de estos cursos es el am-
plio espacio dedicado a las précticas, ya que con
ello no sélo se aprende de manera directa la activi-
dad concreta que se trate, sino que también se con-
sigue la creacion de habitos de conducta, como
puntualidad, responsabilidad, disciplina, etc. B



Asamblea de la Federacion Europea
de Ciudades de Congresos

a Asamblea Anual de la
L Federacion Europea de

Ciudades de Congresos
se celebré en Granada del 4 al
7 de noviembre, con la asisten-
cia de representantes europeos
de esas ciudades.

La Seccion Espafiola de Ciu-
dades de Congresos (Spain
Convention Bureau), constitui-
da en el afio 1982, e integrada

como Subcomision especializa-

da dependiente de la
Comision de Turismo
en la Federacion Espa-
fiola de Municipios vy
Provincias, que tiene
como fin potenciar el
mercado de reuniones y
desarrollar las infraes-
tructuras para acoger
satisfactoriamente este [k
sector turistico, partici-
po en esta Asamblea y
presento las actividades
que ha llevado a cabo

miembros, en reuniones de la
Comisién Espaiiola de Ciuda-
des de Congresos, 102 Asam-
blea Anual de la Unidon Inter-
nacional de Miembros Asocia-
dos celebrada en Bruselas y Es-
cuela de Verano de Bergen
(Noruega).

En la Asamblea se eligié la
nueva junta directiva de la Fe-
deraciéon Europea de Ciuda-
des de Congresos, formada por

1

durante el presente afio.

Durante las sesiones de traba-
jo de la Asamblea, que fue ina-
gurada por el Alcalde de Gra-
nada, Antonio Jara, el represen-
tante de la Seccién Espafiola in-
formo sobre su asistencia como
expositor y promotor a Ferias y
Salones especializados en Euro-
pa y Estados Unidos: Fitur en
Madrid, E.I.BT.M. de Ginebra,
IT.M.E. de Chicago, y como
participante, con el objetivo de
intercambiar informacion y ex-
periencias entre las ciudades

gar en Lisboa, a finales de
Agosto de 1991.

Se acordo el ingreso de dos
nuevas ciudades: Espoo (Fin-
landia) y la Valetta (Malta) y de
dos nuevos miembros Asocia-
dos: Spain Convention Bureau
y France Congrés, organizacio-
nes que agrupan a diecisiete y
treinta y siete ciudades en sus
respectivos paises. Ante la pre-
3 sencia de candidatu-
ras por parte de ciuda-
des de Europa central
oriental, se acordé que
como forma de apoyo,
sélo pagaran el 50 por
100 de la cuota de ins-
cripcion.

Durante esta Asam-
blea tuvo lugar una reu-
nién del Comité Ejecu-
tivo del «Spain Conven-
tion Bureau», cuya de-

El «Patio de Los Leones», en Granada.

Tuula Linderg de Helsinki en la
Presidencia, Kostas Skifalides
de Tesaldénica y Pere Duran de
Barcelona como Vicepresiden-
tes, Olivier Lepin de Lyon como
tesorero y dos observadores,
Xavier Kempf de Montreux e
Hilda Farago de Budapest, y se
decidi6 que la Asamblea Anual
de 1991 se celebrara en Stavan-
ger (Noruega) y la de 1992 en
Montreaux (Suiza). Igualmente,
la Escuela de Verano, organiza-
da por la Federacidn, tendra lu-

cision mas destacada
fue la de admitir el ingreso, den-
tro del S.C.B., de la ciudad de
Almuiiecar (Granada) y An-
dorra, como miembro asociado.

Hasta ese momento, las ciu-
dades espafiolas integradas en
este organismo eran: Alicante,
Barcelona, Benidorm, Cdrdo-
ba, Granada, Jaca, Las Palmas
de Gran Canaria, Madrid, M43-
laga, Palma de Mallorca, San-
tiago de Compostela, San Se-
bastidn, Sevilla, Valencia, y Za-
rafgoza. |



PUBLICACIONES

LA PROTECCION
DE LOS CONSUMIDORES

La proteccion de los derechos de los
consumidores y usuarios, nuevo titu-
lo de la coleccion Manual del Alcal-
de, editado por el Banco de Crédito
Local, es una tarea en la que estdn
comprometidas las diferentes Admi-
nistraciones Publicas. La coordina-
cion y colaboracidn entre los diferen-
tes estamentos publicos es también
una necesidad para el logro de la efi-
cacia en las acciones, tanto en consu-
mo, como en cualquier otra parcela
de la actuacién publica.

Este volumen recoge muy sintética-
mente todo un abanico de acciones y
actividades municipales en torno a la
defensa de los derechos de los consu-
midores y usuarios, parte esencial e
inseparable de una auténtica calidad
de vida para los ciudadanos.

LAS MUJERES EN
AMERICA LATINA: UNA
APROXIMACION NECESARIA

Editado por el Seminario de Estu-
dios de la Mujer de la Universidad

Auténoma de Barcelona en colabo-
racidn con la Fundacion CIPIE reco-
ge una serie de inquietudes sobre el
futuro del movimiento de mujeres la-
tinoamericano.

América Latina comienza un pro-
ceso de democratizacién que sera cru-
cial para su futuro, que necesariamen-
te habra de tomar en cuenta los pro-
blemas de desigualdad social que
afectan a las mujeres. El libro anima
a un debate en torno a la vinculaciéon
entre las mujeres y el desarrollo y las
posibilidades futuras de cooperacion.

PRESENTACION

DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO 1991

Editado por el Instituto de Estudios
Fiscales del Ministerio de Economia
y Hacienda recoge los objetivos ba-
sicos de la politica econémica del pre-
supuesto de 1991, los presupuestos ge-
nerales del Estado en el marco insti-
tucional y juridico del sector publi-
co; las politicas y las prioridades del

gasto publico; las normas tributarias
aplicables en 1991; presupuesto del
Estado; presupuesto de los Organis-
mos Auténomos; presupuesto de la
Seguridad Social; presupuesto conso-
lidado del Estado, sus organismos
auténomos, entes publicos y seguri-
dad social; financiacion de los entes
territoriales; relaciones econémico fi-
nancieras entre Espafia y la CE en
1991, y politica retributiva.

GASTOS COMPROMETIDOS
DEL ESTADO

Monografia nimero 83 editada por
el Instituto de Estudios Fiscales, su
contenido abarca los gastos de perso-
nal, gastos de bienes corrientes y ser-
vicios, gastos financieros, transferen-
cias corrientes, inversiones reales,
transferencias de capital, gastos que
derivan de normas que establecen
programas, gastos que derivan de nor-
mas que reconocen derechos, compro-
misos internacionales y gastos deriva-
dos de otras obligaciones legales. B
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JURISPRUDENCIA

PROFESORES DE E.G.B.

CASA - HABITACION

enegada a la solicitante, profesora de
D Educacién General Basica, la peticion

de que se le concediera vivienda gra-
tuita de propiedad municipal, se interpone re-
curso contencioso-administrativo por la Comu-
nidad Auténoma, que es desestimado por la
Audencia Territorial al considerar que no se en-
cuentra «...apoyado el derecho a la casa-
habitaciéon de dicha funcionaria en una nor-
ma de rango legal capaz de desplazar la apli-
caciéon de la vigente Ley Estatal de Bases de
Régimen Local de 2 de abril de 1985, sin que
se pueda apreciar por la denegacién de la ce-
sién gratuita de la citada vivienda alteracién
de la calificacién juridica del bien de la enti-
dad local, ni desafectacién de su uso, capaz de
hacer intervenir a la Administraciéon educati-

va por encima de los intereses propios del
Ayuntamiento de acuerdo con lo previsto por
el articulo 22 de la citada Ley Estatal 7/1985...».

La Administracién autonémica apela tal re-
solucién, fundamentando su pretensién en que
«...a pesar de que la legalidad aplicada al caso
por la sentencia impugnada liberé a los Ayun-
tamientos de la obligacidn de facilitar vivien-
da a los Maestros Nacionales, al dejar a cargo
del Estado expresada atencidon, por la misma
normativa quedaba subsistente la de aquéllos
de mantener el destino de los inmuebles ads-
critos a tal finalidad, de tal manera que no po-
dian ser desafectados sin una autorizacién ex-
presa del Ministerio de Educacién y Ciencia
o del correspondiente Organo autonémico...».

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

— Correccidn de erratas de la
Orden de 15 de octubre de
1990, por la que se dictan las
normas e instrucciones preci-
sas para la revisién del censo
electoral a 1 de enero de 1991
y la elaboracién de las listas
electorales derivadas de la
misma (BOE 27.10.90).

— Orden de 16 de octubre de
1990 por la que se fijan los
precios de venta de fotografia
aérea, ortofotografias, carto-
grafia catastral convencional y
digitalizada e informacién ca-
tastral de caracter alfanumé-
rico por el Centro de Gestién
Catastral y Cooperacion Tri-
butaria (BOE 8.11.90).

— Real Decreto 1390/1990, de 2
de noviembre, sobre colabora-
cién de las Administraciones

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

Piblicas en materia de gestion
catastral y tributaria e inspec-
cién catastral (BOE 15.11.90).

das y mejorar la calidad del
servicio (BOE 6.11.90).

MINISTERIO

DE EDUCACION Y CIENCIA MINISTERIO

DEL INTERIOR

— Orden de 19 de octubre de
1990 por la que se resuelve la
convocatoria de subvenciones
a instituciones privadas sin fi-
nes de lucro para desarrollar
determinadas actividades de
educacién compensatoria du-
rante el curso 1990-1991 (BOE
30.10.90).

— Resolucion de 8 de octubre de
1990, de la Direccién General
de Proteccién Civil, por la que
se hace publica la concesién
de subvenciones a Corpora-
ciones Locales para creacién
de infraestructura derivada de
los Planes de Emergencia Nu-
clear (BOE 11.10.90).

MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y ENERGIA

MINISTERIO DE JUSTICIA
— Orden-de 31 de octubre de

1990 por la que se regula la
concesion de subvenciones del
programa de financiacién de
inversiones, para electrificar
zonas insuficientemente dota-

— Orden de 1 de noviembre de
1990 por la que se elevan los
valores de las raciones alimen-
ticias y las dotaciones para hi-
giene personal que se facilitan
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El Tribunal Supremo, aunque admitiendo tal
razonamiento, declara que «..no es valido pa-
ra resolver el problema que nos ocupa, pues

el acuerdo municipal que la sentencia mantu-
vo no desafectaba la vivienda cuya adjudica-
cién habia solicitado una concreta profesora
de Educacién General Basica, ni la denegacion
de la solicitud se motivaba porque la Corpo-
racion se hallara liberada y legalmente pudie-
ra desentenderse de la carga preexistente, sino,
simplemente porque a lo que ya no estaba obli-
gada era a ceder la vivienda de modo gratui-
to, y es por ello por lo que la referida senten-
cia declaro que el acuerdo municipal era con-
forme a Derecho...».

La Sentencia que se resefia resulta de gran
interés, no solo por la valoracion contenida res-
pecto de la actuacion municipal, sino también
por la compilacion de los criterios jurispruden-
ciales que acomete. Observamos, en definiti-
va, una mayor claridad en el tratamiento de la
cuestion de las viviendas de los maestros. No
obstante, es nuestro criterio que, encontrando-
nos ante una atribucién de competencias pro-
pias de otras Administraciones Publicas, sin
que medie la dotacién econdmica correspon-
diente, dicha cuestidén bien merecia un pronun-
ciamiento del Tribunal Constitucional. B

I.M.A. (Gabinete Técnico)

en los establecimientos peni-
tenciarios (BOE 8.11.90).

de 1990, de la Secretaria de Es-
tado para la Administracion
Publica, por la que se eleva a
definitiva la Resolucién de 10
de marzo de 1990, en la que se
integraban con caracter pro-
visional a 139 Guardas Rura-
les en la Escala «a extinguir»
de Guardas Rurales del Insti-
tuto de Relaciones Agrarias
(BOE 14.11.90).

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO

— Orden de 15 de octubre de
1990 por la que se modifica la
Orden de 11 de mayo de 1988
sobre caracteristicas basicas de
calidad que deben mantener-
se en las corrientes superfi-
ciales destinadas a la produc-
cion de agua potable (BOE
23.10.90).

— Real Decreto 1275/90, de 25
de octubre, de modificacion
de la estructura orgdnica de la
Direccion General de la Fun-
cion Publica (BOE 26.10.90).

— Real Decreto 1306/1990, de 26
de octubre, sobre traspaso de
funciones de la Administra-
cion del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de Canarias en
materia de calificacion y regis-

MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

— Resolucion de 25 de octubre

tos Generales del Estado para
1990 (BOE 13.10.90).

tro administrativo de socieda-

des anonimas laborzles (BOE

31.10.90).

— Real Decreto 1387/1990, de 8
de noviembre, por el que se re-
gula el subsidio por desempleo
en favor de los trabajadores

— Real Decreto 1/7/1990, de 26
de octubre, de modificacién
de medios adscritos a los ser-

vicios traspasados a la Comu-
nidad Auténoma de Canarias

eventuales incluidos en el Ré-
gimen Especial Agrario de la

en materia de educacién (BOE Seguridad Social (BOE
31.10.90). 14.11.90).
MINISTERIO MINISTERIO
DE TRABAJO Y DE TRANSPORTES,
SEGURIDAD SOCIAL TURISMO

Y COMUNICACIONES

— Real Decreto 1231/1990, de 11
de octubre, por el que se regu-
la el Plan de Empleo Rural pa-
ra 1990, en aplicacién de lo
dispuesto por la disposicion
final cuarta de la Ley 4/1990,
de 29 de junio, de Presupues-

— Correccion de errores del Real
Decreto 1256/1990, de 11 de
octubre, sobre limitacion de
emisiones sonoras de los avio-
nes de reaccion subsénico ci-
viles (BOE 30.10.90).




FEDERACIONES TERRITORIALES

Antonio Gonzalez Triviio,

Presidente de la Federacion-Aragonesa de Municipios y Provincias

«LOS MUNICIPIOS ARAGONESES SON
VICTIMAS DE UN FUERTE
DESEQUILIBRIO TERRITORIAL»

El fuerte desequilibrio territorial es una de las caracteristicas mds acentuadas
de la Comunidad de Aragdn. Sus municipios son victimas por tanto de ese
desequilibrio, que ha venido impuesto por el rdpido crecimiento industrial de la
ciudad de Zaragoza en la segunda mitad del presente siglo, segiin ha manifestado
a Carta Local el Alcalde de Zaragoza y Presidente de la Federacion Aragonesa
de Municipios y Provincias, Antonio Gonzdlez Trivifio.

1 atractivo de la ciudad de Zara-
E goza explica como centro neu-

ralgico de comunicaciones, con
una amplia superficie, agua abundante y
centro administrativo importante ha he-
cho que al producirse la intensa emigra-
cion rural en los afios cincuenta y sesen-
ta, cientos de miles de aragoneses se tras-
ladaran a vivir a la ciudad de Zaragoza.

El resultado es que esta ciudad con-
centra algo mds de la mitad de toda la
poblacion aragonesa y casi el setenta
por ciento de su renta. Si afiadimos que
en los ultimos aiios casi todas las in-
versiones de importancia se han con-
centrado en el eje del Ebro en los tér-
minos cercanos a Zaragoza, el resulta-
do es un grado de concentraciéon con
pocos precedentes en otras comunida-
des europeas.

DESPOBLACION

Las cifras son elocuentes. Hay en
Aragon 720 municipios de los cuales
tan s6lo 11 pasan de 10.000 habitantes,
y otros 11 tienen mas de 3.000 habitan-
tes. Esto significa que hay medio mi-
116n de aragoneses que viven en muni-
cipios tan pequeiios que tienen serias
dificultades para dotarse de las infraes-
tructuras que requiere una sociedad a
las puertas del siglo XXI.




FEDERACIONES TERRITORIALES

De esto se deduce que las Diputacio-
nes vienen desarrollando una labor in-
gente en nuestra Comunidad Auténo-
ma. En los dltimeos afios, la Federacién
Aragonesa de Municipios y Provincias
ha comenzado a funcionar proporcio-
nando servicios de asesoria, ayuda en la
gestion municipal y la coordinacién que
con frecuencia facilita la solucién con-
junta de problemas. También ha habido
un fuerte crecimiento del nimero de
mancomunidades para compartir servi-
cios municipales tales como la capta-
cion de agua, recogida de residuos, etc.

Pregunta: Aragon cuenta con un nu-
cleo importante de poblacion y una am-
plia zona con indices muy bajos. ;Cual
es el papel que deben desempeiiar las
Diputaciones Provinciales?

Respuesta: En provincias como las
aragonesas la funcion de las Diputacio-
nes es insustituible. La calidad de la vida
en las zonas rurales de Aragon seria muy
inferior sin los miles de proyectos que
en la ultima década se han promovido
y ejecutado con la financiacion y la di-
reccion técnica de las diputaciones. Des-
de la subvencién de lineas de transpor-
te publico, hasta la construccién de in-
fraestructuras de servicios, culturales y
deportivas, hay miles de iniciativas pro-
movidas por las Diputaciones que posi-
blemente no hubieran visto nunca la luz.

INMIGRACION REGIONAL

Hay ademas un factor afortunado en
la composicidn de la poblacion de Za-
ragoza. Asi como muchos emigrantes
del norte de Huesca y el sur de Teruel
se han visto atraidos por polos de emi-
gracion de fuera de Aragoén, son muchi-
simos los aragoneses que al producirse
la intensa emigracidn rural fijaron su re-
sidencia en Zaragoza. En la capital hay
230.000 residentes que han nacido en
las zonas rurales de Aragon. La estre-

La despoblacion

es una caracteristica
general: Solo once
municipios sobrepasan
los 10.000 habitantes.

cha identidad de estos zaragozanos con
sus lugares de origen hace que muchos
de ellos mantengan segundas viviendas
en los nucleos rurales, lo que constitu-
ye un claro elemento revitalizador.

La actividad de las Diputaciones se
percibe en casi todos los ambitos de la
vida rural, desde la reparacion de ca-
minos y carreteras, hasta la construc-
cién de infraestructuras agricolas, pa-

sando por los clubs de jubilados, los
parques de recreo infantiles, los pabe-
llones recreativos y las piscinas. Hay
ademas gran nimero de iniciativas cul-
turales que no serian posibles sin el ha-
lito impulsor de las Diputaciones.

En resumen, considero que en el ca-
so de la Comunidad Aragonesa, las Di-
putaciones estdn jugando un papel
esencial.

Pregunta: ;Qué valoracion le mere-
cen las Mancomunidades de Servicios
y los consorcios?

Respuesta: En Aragon ha habido un
fuerte crecimiento de Mancomunidades
de Servicios en los ultimos cuatro afios,
debido en parte al esfuerzo de la Dipu-
tacion General de Aragén. Estas man-
comunidades nacen ya con la finalidad
de resolver colectivamente una serie de
necesidades que se plantea a varios pue-
blos vecinos. Tal es el caso de gestio-
nar un vertedero comin, mantener al-
gunas lineas de transporte, o compar-
tir determinados técnicos que cada uno
de los pueblos no puede mantener por
si solos. Se trata sin duda de experien-
cias muy positivas, pero que en ningin
modo pueden sustituir la experiencia,
recursos y apoyo que proporcionan las
Diputaciones Provinciales.
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Pregunta: ;Es Partidario de la uni-
ficacion de municipios?

Respuesta: Esta es una pregunta que
no puede ser contestada de forma ge-
neral. Cada caso concreto tiene una
problemaitica que debe ser considera-
da aisladamente. Los municipios sue-
len ser entidades con muchos siglos de
historia y una identidad individual cla-
ramente preservada, por lo que hay nor-
malmente muchas dificultades para su
unificacion. En general es mds facil
buscar marcos de colaboracion que un
proceso de unificacion, pero no cabe
duda de que hay circunstancias singu-
lares en que la unificacién puede ser
una buena medida.

BUENAS RELACIONES

Pregunta: ;Cudl es el estado de las
relaciones con la Diputacion General de
Aragén?

Respuesta: Las relaciones entre la
FAMP, desde su constitucion en 1.988,
y la Diputacion General de Aragon
(DGA) son muy buenas porque existe
una clara conciencia del papel que ca-
da institucién tiene encomendado y
porque la FAMP viene funcionando de
manera eficaz y alejada de toda tenden-
cia partidista. La principal diferencia
estriba en la urgencia que la FAMP
concede a la necesidad de crear un Fon-

Las Mancomunidades
de Servicios constituyen
experiencias positivas,
pero en ningun caso
pueden sustituir

a las Diputaciones.

do de Cooperacion Municipal que se
nutra con los presupuestos de la DGA.
Las dificultades financieras de la Di-
putacion General de Aragén no han
permitido hasta el momento la puesta
en marcha de este fondo, que ha sido
respaldado por las Cortes de Aragon.
Es previsible que en poco tiempo se lle-
gue a un acuerdo en este tema, porque
es evidente que existe voluntad de la
mayoria en favor de la creacion de este
fondo.

La actividad de las
Diputaciones se
percibe en todos
los dmbitos

del mundo rural.

ANTONIO GONZALEZ TRIVINO

Antonio Gonzalez Trivifio, de 39
afios, ha sido el Alcalde mas joven de
la historia de Zaragoza. Se inicio en las
tareas de representacion politica en
1979, tras las primeras elecciones loca-
les democraticas, en las que resulto ele-
gido concejal del Ayuntamiento de Za-
ragoza, por UCD. Posteriormente in-
greso en el PSOE y fue reelegido como
concejal. En esta etapa fue Delegado
Coordinador del area de Hacienda y
Economia, Vicepresidente de la socie-
dad Mercazaragozana y primer Teniente
de Alcalde. El 27 de enero de 1976 fue
elegido Alcalde, tras el fallecimiento de
Ramoén Sdinz de Varanda, siendo ree-
legido en los comicios de 1987.

Desde el 19 de junio de 1988, fecha
de su constitucidn, es Presidente de la
Federacion Aragonesa de Municipios y
Provincias.

Antonio Gonzélez Trivifio, que ac-
tualmente es Presidente de la Comision
de Hacienda de la FEMP y miembro
de la Comision Ejecutiva, ha desarro-
llado a lo largo de estos aios una in-
tensa labor en la Federacion, de forma
muy especial, en el proceso negociador
previo a la aprobacion de la Ley de Ha-
ciendas Locales de 1988.

Esta casado y tiene dos hijos. B
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Con la garantia del Estado
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de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca pablica. El banco ﬂ I-
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